Stellungnahme des Bundnisses

Gewalthilfegesetz BW

Gewalthilfe ausbauen! Bedarfsgerechte, niedrigschwellige
und wohnortsnahe Hilfe fur alle Frauen und TIN* Personen

Das Gewalthilfegesetz (GewHG) ist in Deutschland im Februar 2025 in Kraft
getreten. Es stellt einen Meilenstein in der Bekampfung geschlechtsspezifischer /
hauslicher Gewalt dar und sieht einen Rechtsanspruch auf Schutz und Beratung fur
alle gewaltbetroffenen Frauen und ihre Kinder ab 2032 vor. Das Land Baden-
Wirttemberg ist verpflichtet, ab 2027 ein bedarfsgerechtes Hilfesystem auf- und
auszubauen.

Das Bundnis zur Umsetzung des Gewalthilfegesetzes in Baden-Wurttemberg fordert
fur die Umsetzung:

1. Ausbau des Hilfesystems

Um den Rechtsanspruch in der Umsetzung sicherzustellen, sieht das Gesetz einen
deutlichen Ausbau sowohl des ambulanten Hilfesystems (Fachberatungsstellen und
Interventionsstellen) als auch der Frauenhaus- und Schutzplatze (einschlieBlich
temporare Notaufnahmeplatze) vor, der vor dem Hintergrund der umfassenden
strukturellen Lucken in den Gewalthilfesystemen dringend notwendig ist.
Deutschland wurde bereits mehrfach seitens des Europarats fur das unzureichend
ausgestattete Hilfesystem gerugt1, obgleich auch die Istanbul-Konvention seit 2018
fur alle staatlichen Ebenen im Status eines Bundesgesetzes verpflichtend ist. Der
Bund hat mit Inkrafttreten des Gesetzes einen Teil der Finanzierung durch eine
Beteiligung von 2,6 Mrd. Euro, verteilt auf alle Bundeslander Gber 10 Jahre
(einsetzend ab 1.1.2027 bis Ende 2036) ubernommen. Hierbei handelt es sich

" Siehe u.a. 1. GREVIO-Basisbewertungsbericht des Europarats vom 7. Oktober 2025; 1. Alternativbericht
des Bundnisses Istanbul- Konvention vom 16.7.2021 und 2. Alternativbericht des Blundnisses Istanbul-
Konvention vom 17.11.2025.



dezidiert nur um eine anteilige Beteiligung. Dafur ist gleichzeitig auch eine
ausreichende Finanzierung durch die Bundeslander notwendig. Dies bedeutet
konkret fur die kommenden Haushaltsverhandlungen Baden-Wurttembergs, dass die
Umsetzung des Gewalthilfegesetzes hier einen wichtigen Schwerpunkt bilden muss.
Zugleich bleibt die kommunale Ebene unverzichtbar: Schutz, Beratung und
Pravention finden vor Ort statt — hier entstehen Bedarfe, hier greifen die
MalRnahmen. Vor allem vor dem Hintergrund der bereits stattfindenden kommunalen
SparmalRnahmen stehen Fachberatungsstellen, Interventionsstellen und
Frauenhauser derzeit unter erheblichem Druck, Personal und Projekte zu reduzieren.
Bund, Lander und Kommunen sind gemeinsam verantwortlich fur die Umsetzung von
Gewalthilfegesetz, Istanbul-Konvention und EU-Gewaltschutzrichtlinie und mussen
sicherstellen, dass Frauenhauser, Fachberatungsstellen und Interventionsstellen
bedarfsgerecht finanziell ausgestattet sind.

2. Bedarfsgerechte, niedrigschwellige und wohnortsnahe
Unterstutzung fur alle Frauen

Der Rechtsanspruch gilt fur alle gewaltbetroffenen Frauen und deren Kinder.
Unterstutzung muss barrierefrei zuganglich sein und eine intersektionale Perspektive
bertcksichtigen. Besonders vulnerable Gruppen — darunter Frauen mit Migrations-
oder Fluchtbiografien, Frauen mit Behinderungen, wohnungslose Frauen, altere und
hochaltrige Frauen, Frauen mit Suchterkrankungen, Frauen mit psychischen
Erkrankungen, 0konomisch benachteiligte Frauen, LBTIQ* Personen und Frauen, die
von organisierter sexualisierter Gewalt betroffen sind — haben spezifische Bedarfe.

Far Fachberatungsstellen, Interventionsstellen, Frauenhauser und Schutzwohnungen
mussen ausreichende finanzielle Mittel zum Ausbau der Zugange fur vulnerable
Gruppen bereitgestellt werden. Vernetzung und Kooperation mit dem jeweiligen
Hilfesystem (z.B. Einrichtungen der Behindertenhilfe, Unterkinfte fir Menschen mit
Fluchtgeschichte, Wohnungsnotfallhilfe, Pflegeeinrichtungen) sind notwendig, um
vulnerable Gruppen erreichen zu kdnnen, und mussen angemessen finanziert
werden.

Beratung und Schutz mussen strukturell bereits in den Aufnahmeeinrichtungen fur
geflichtete Frauen niedrigschwellig zuganglich gemacht werden.

Zugang und Bereitstellung von spezifischer Fachberatung und Schutzplatzen
mussen gemal Istanbul-Konvention auch fur trans*, inter* und nicht-binare*
Personen gesichert sein (Art. 4, Abs. 3 Istanbul-Konvention).

Das Gewalthilfegesetz sieht fur Frauen mit Behinderungen eine ,Soll-Vorschrift® in
der Bereitstellung von Beratung und Schutz vor, obwohl sie darauf ab 2032 einen
Rechtsanspruch haben werden. Hier bedarf es einer vollumfanglichen
Sicherstellungsgarantie und Umsetzung eines niedrigschwelligen bedarfsgerechten
Zugangs fur alle von Beeintrachtigungen oder Behinderungen betroffenen Frauen
u.a. fur mobilitatseingeschrankte Frauen, gehorlose Frauen, blinde Frauen, Frauen
mit Lernschwierigkeiten.



Jugendliche Madchen sowie trans*, inter* und nicht-binare* Jugendliche zwischen 14
und 18 Jahren mussen weiterhin die Moglichkeit haben, die Angebote der
Fachberatungsstellen in Anspruch zu nehmen. Sie erleben die gleichen Formen
geschlechtsspezifischer Gewalt wie erwachsene Frauen (z.B. Gewalt in der
Partnerschaft, sexuelle Belastigung). Haufig existieren keine spezifischen Angebote
der Jugendhilfe. Von Angeboten fur gewaltbetroffene Kinder fuhlen sich jugendliche
Madchen oft nicht mehr angesprochen. Auch im Sinne einer Pravention ist ein
niedrigschwelliger Zugang zu den Fachberatungsstellen notwendig.

Eine durch das Land als bedarfsgerecht definierte Versorgung darf keine
Limitierungen in der Inanspruchnahme der Angebote umfassen — weder in der Anzahl
der Beratungstermine noch in der Verweildauer im Frauenhaus. Es ist der
gewaltbetroffenen Frau und ihrer Beraterin Uberlassen, den Prozess der Begleitung
am individuellen Bedarf orientiert zu gestalten.

3. Sicherstellung von Pravention, Fortbildung und Netzwerkarbeit

Neben direkter Unterstlitzung gewaltbetroffener Frauen und ihrer Kinder mussen
Praventions-, Fortbildungs- und Vernetzungsmafnahmen des
Frauenunterstutzungssystems ausreichend finanziert werden. Pravention,
Sensibilisierung und Vernetzung zielen auf die Verhinderung von Gewalt, den Schutz
vor Gewalt, die Entwicklung von Schutzkonzepten und die Veranderung von
gewalttatigen Strukturen oder gewalttatigem Verhalten. Die Arbeit mit den
Tatausubenden wie auch die Praventionsangebote in Schulen nehmen hier unter
anderem eine zentrale Rolle ein. Nur durch diese ubergeordneten Tatigkeiten kann
langfristig eine gesellschaftliche Veranderung im Sinne der Beseitigung der Gewalt
gegen Frauen erreicht werden.

Im Bereich Vernetzung zum Thema geschlechtsspezifische Gewalt spielen
insbesondere die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten seit Jahrzenten eine
wichtige Rolle. In den meisten Kommunen Baden-Wurttembergs koordinieren sie die
entsprechenden Netzwerkgremien wie z.B. Runde Tische oder Arbeitsgruppen. Auch
hier braucht es eine ausreichende finanzielle Unterstitzung und Sicherstellung der
Vernetzungsgremien.

4. Schnittstellenmanagement

Ein aktives Schnittstellenmanagement ist notwendig, um Betroffene im allgemeinen
Hilfesystem zu erreichen. Uberschneidungen zwischen rechtlichen Grundlagen, etwa
Gewalthilfegesetz und Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII), missen so geklart
werden, dass flr Hilfesuchende keine Liicken entstehen. Ein potenzieller Ubergang
in neue Strukturen muss so erfolgen, dass Kinder und Jugendliche nicht schlechter
gestellt werden. Bewahrte, aus jahrzehntelanger Praxiserfahrung gewachsene
Konzepte und Kompetenzen von Fachberatungsstellen mussen erhalten bleiben.
Lucken, unklare Zustandigkeiten und burokratischer Aufwand sind zu vermeiden. Fur
die spezifische Unterstutzung von Kindern und Jugendlichen ist die Vernetzung mit



Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und anderen Orten, an denen
Kinder/Jugendliche sich aufhalten, von zentraler Bedeutung.

Kinder sind nicht nur ,mitbetroffen®. Daher muss ihre Perspektive als eigenstandige
Zielgruppe berucksichtigt werden.

5. Anonymitat schafft Sicherheit

Die Moglichkeit einer anonymen Inanspruchnahme von Beratung muss als
niedrigschwelliger Zugang erhalten bleiben. Ebenso muss die anonyme
Inanspruchnahme eines Frauenhausplatzes ermoglicht werden. Ohne die
Gewabhrleistung von Anonymitat ist der Zugang fur Frauen ins Hilfesystem deutlich
erschwert, da zahlreiche Frauen nicht ihnre Namen / Daten angeben mochten (z.B.
namentlich in der Offentlichkeit bekannte Frauen, Frauen mit prekarem
Aufenthaltsstatus, Frauen mit Gewalterfahrungen in offentlichen Einrichtungen wie
Kinderheimen). Diese Frauen wirden Beratung und Schutz nicht mehr wahrnehmen,
sofern eine Datenangabe verpflichtend ist.

6. Qualitatsstandards und Fachpersonal

Professionelle Arbeit muss sich an den Qualitatsstandards der Fachverbande?
orientieren, einschliel3lich tarifgerechter Bezahlung. Frauenhauser,
Fachberatungsstellen und Interventionsstellen bendtigen ausreichend Personal, um
Qualitat und Schutz aufrechtzuerhalten. Die Einrichtungen sind personell und
finanziell so auszustatten, dass sie gemal der Standards arbeiten konnen, die von
den Fachverbanden zur Gewahrleistung einer bedarfsgerechten Versorgung
gewaltbetroffener Frauen definiert wurden.® Das beinhaltet auch die Finanzierung
von Fortbildung und Supervision.

2 Fachberatungsstellen: https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/broschueren-und-
buecher/handreichung-zur-qualitaetsentwicklung-und-qualitaetssicherung-in-der-beratungsarbeit-der-
frauennotrufe-und-frauenberatungsstell.html

https://lfgg-bw.de/downloads/

Frauenhauser: https://autonome-frauenhaeuser-zif.de/wp-content/uploads/2023/10/Anhang-1-Personal-
Sachmittel-und-raeumliche-Ausstattung.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/2025-03-
24_FHK_Publ_QE_2024_final.pdf

Taterarbeit: https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/service/publikationen/arbeit-mit-taetern-in-faellen-
haeuslicher-gewalt-80734

8 Fachberatungsstellen: https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/broschueren-und-buecher/stark-gegen-
gewalt.html

Frauenhauser: https://autonome-frauenhaeuser-zif.de/wp-content/uploads/2023/10/Anhang-1-Personal-
Sachmittel-und-raeumliche-Ausstattung.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/2025-03-
24_FHK_Publ_QE_2024_final.pdf

Taterarbeit: https://www.bag-taeterarbeit.de/zur-beruecksichtigung-von-taeterarbeit-bei-der-
ausgestaltung-des-gewalthilfegesetzes/
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7. Bewahrte Angebote und Strukturen erhalten und starken

Langjahrig entwickelte Angebote und Konzepte, insbesondere die Verbindung von
Schutz und Beratung der gewaltbetroffenen Frauen mit Pravention, Sensibilisierung
und Fortbildungsangeboten, miussen erhalten und gestarkt werden. Beim Ausbau des
Hilfesystems sollte ihren Angeboten den Vorzug gegeben werden. Die Beratung des
sozialen Umfelds gewaltbetroffener Frauen und von Fachkraften in Verbindung mit
Praventions- und InterventionsmalRnahmen ebnet Betroffenen den Weg in das
Hilfesystem, hilft Gewaltkreislaufe zu durchbrechen und ist ein wichtiges
Qualitatsmerkmal ambulanter Fachberatungsstellen.

8. Niedrigschwelliger Zugang im landlichen Raum

In Baden-Wurttemberg hangt die Versorgung stark vom Wohnort ab. Viele
Landkreise haben keine oder nur wenige Beratungs- und Schutzangebote.
Besonders im landlichen Raum mussen Angebote ausgebaut werden, damit Frauen
niedrigschwellig vor Ort Unterstitzung in Anspruch nehmen konnen. Gerade fur
Frauen mit Behinderungen, alleinerziehende Mutter, wohnungslose Frauen, altere
und hochaltrige Frauen, Frauen mit Fluchtbiografie und Frauen mit geringen
finanziellen Ressourcen sind kurze Wege wichtig, damit sie in der Gewaltsituation
nicht allein gelassen werden.

Aufsuchende Angebote sind im landlichen Raum zu etablieren, damit alle
gewaltbetroffenen Frauen am System partizipieren kdnnen.

9. Tragervielfalt gewahrleisten

Feministische, unabhangige Trager sind seit Jahrzehnten die zentrale Saule des
Gewalthilfesystems und erfullen in besonderem Mal3e die in der Istanbul-Konvention
genannten Forderungen z.B. nach parteilicher Arbeit. Da geschlechtsspezifische
Gewalt alle Religionen durchzieht und auch in Institutionen stattfindet, sollten alle
gewaltbetroffenen Frauen die Mdglichkeit haben, bei einem unabhangigen
feministischen Trager Beratung und Schutz zu erhalten.

Kommunale Kirzungen gefahrden insbesondere die kleinen, unabhangigen Trager,
da sie diese nicht durch bestehende Strukturen oder Drittmittel auffangen konnen,
wie dies verbandlichen Organisationen eher moglich ist. Sie sind in besonderem
Male zu schitzen. Die Vielfalt der Trager und damit die Wabhlfreiheit der betroffenen
Frauen ist zu wahren.

10. Unabhangigkeit von Eigenanteilen in der Finanzierung

Unterstltzung bei Gewalt ist ab 2027 eine staatliche Pflichtaufgabe. Die
bedarfsgerechte Finanzierung muss unabhangig von Eigenmitteln oder Spenden
gewabhrleistet sein. Kommunale Kirzungen durfen nicht zulasten der
Schutzbedurftigen gehen.



Far ein Gesprach stehen wir gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grifen
Bundnis Gewalthilfegesetz BW

Ansprechpersonen fur die Stellungnahme und Kontakt:

Tabea Konrad

Landesverband Frauen* gegen Gewalt LF*GG e.V.
Mail: konrad@Ifgg-bw.de

Tel: 0711 /28 59 001

Yvonne Wolz

LAG der feministischen Beratungsstellen gegen sexualisierte Gewalt an Frauen*,
Madchen* und Jungen* in Baden Wurttemberg

Mail: wolz@wildwasser-stuttgart.de

Tel: 0711 /85 70 68

Das Biindnis Gewalthilfegesetz BW ist ein Zusammenschluss verschiedener
Landesnetzwerke und -verbande sowie von Einzelorganisationen und Selbstvertre-
tungen im Bereich geschlechtsspezifische Gewalt in Baden-Wurttemberg:

Evangelische Gesellschaft Stuttgart e.V.

Fraueninformationszentrum FiZ des VIJ e.V.

Frauen*salon - Netzwerk von und fur wohnungslosigkeitserfahrene Frauen*®
Landesarbeitsgemeinschaft Autonomer Frauenhauser Baden-Wurttemberg
Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten Baden-Wurttembergs

Landesarbeitsgemeinschaft feministischer Beratungsstellen gegen sexualisierte
Gewalt an Frauen*, Madchen* und Jungen* in Baden-Wurttemberg
Landesarbeitsgemeinschaft der Frauennotrufe

Landesarbeitsgemeinschaft Tater*innenarbeit Hausliche Gewalt Baden-Wurttemberg
e.V.

Landesfrauenrat Baden-Wurttemberg, Stuttgart

Landesnetzwerk Frauenberatungsstellen hausliche Gewalt Ba-Wu

Landesverband Frauen* gegen Gewalt LF*GG e.V.

LKSF Baden-Wdurttemberg e.V. - Landeskoordinierung spezialisierter Fachberatung
bei sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend

Netzwerk Interventionsstellen bei Partnerschaftsgewalt Baden-Wurttemberg NIP
Projekt TIN-Schutz des Queeren Netzwerks Baden-Wurttemberg
Verbandsubergreifender Arbeitskreis Frauenhausfinanzierung (VAK) im Paritatischen
Landesverband BW
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