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FRALEN SCHREIBER

Publikation

Die Zeichen stehen auf Start!
herausgegegeben vom Landesfrauenrat
Baden-Wiirttemberg (Juli 2012)

Die 136-seitige Publikation enthalt Gber
50 Beitrage von Frauenverbanden,
Netzwerken, Initiativen und Institutionen
- diese waren der Einladung des Landes-
frauenrats gefolgt.

Das Buch ist ein Beteiligungsprojekt:

Die Mitgliedsverbande des Landesfrauen-
rates und - als Beispiele fiir die zahlrei-
chen Aktivitdten vor Ort - einige regionale
Frauenprojekte und Frauennetzwerke
sowie Institutionen, die einen frauenpoli-
tischen Auftrag haben, wurden im Herbst
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2011 eingeladen, selbst als Erforsche-
rinnen und Autorinnen ihrer Geschichte
tatig zu werden. Das Mosaik der Beitrage
vermittelt einen Eindruck, was sich in
Baden-Wiirttemberg durch Frauenpower
und motiviertes Engagement fir und mit
Frauen bewegen lasst:

- Ortliche und regionale Initiativen treten
fur Frauenanliegen oft als Pionierinnen
auf, die Neues und langst Uberfalliges vor
Ort in Bewegung bringen und so Andere
ermutigen;

- Verbande und Netzwerke auf Lan-
desebene Uberwinden Parteigrenzen

und anderweitige ideologische Grenzen,
entwickeln Kraft und Vielfalt und machen
sich zu gemeinsamen Zielen auf, um das
Parlament in Bewegung zu setzen;

- Erfolge schlagen sich auch in der
Schaffung institutioneller Strukturen und
in Gesetzen nieder, die Rechtsanspriiche
von Frauen verbindlich und einklagbar
machen.

Allen Autorinnen, Verbanden und Grup-
pen, die Texte beigesteuert haben, gilt
unser Dank! Sie haben viel ehrenamtli-
ches Engagement und unzéhlige Stunden
unbezahlter Arbeit zur Herstellung dieses
Buches beigetragen.

landesfrauenrat
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LFR-Vorschau

Konferenz der Landesfrauenrate
21.-23. September 2012 in Stuttgart
Der Landesfrauenrat Baden-Wurttem-
berg ist turnusmaRig Ausrichter der
Konferenz, die jahrlich - abwechselnd
in jedem Bundesland - von dem jewei-
ligen Landesfrauenrat ausgerichtet wird.
Diese Konferenz bildet seit 1996 eine
eigene (und die einzige) Vernetzungs-
struktur der Landesfrauenrate auf Bun-
desebene. Hier werden gemeinsame
frauenpolitische Anliegen aufgegriffen,
Beschlisse gefasst und diese dann auf
die bundespolitische Ebene transpor-
tiert..

Im Rahmen der Konferenz findet am
Sa, 22.09.2012 fir alle Interessierten
eine Fachtagung ,Arme Frauen - Rei-
ches Land” statt, die das Thema in bun-
desweiter und europaischer Perspektive
beleuchtet.

Nahere Informationen Seite 27

Unsere Publikation zum 60-jahrigen
Landesjubildum, die diesem RUND-
BRIEF beigeflgt ist gibt es auch als
pdf-Format. Sie kann bei der Ge-
schéaftstselle des Landesfrauenrats
angefordert werden.

Gedruckte Exemplare kénnen in
begrenztem Umfang und gegen Ver-
sandkostenpauschale Uber die LFR-
Geschaftsstelle bezogen werden,



VORWORT

Liebe Leserin, lieber Leser,

wir freuen uns, lhnen mit dieser Aus-
gabe des Rundbriefs Begeisterndes
wie Beschwerliches prasentieren zu
kénnen.

Unser frauenpolitisches Engagement
findet in den Medien meist nicht den
Platz, den wir uns wiinschen. Daran
sind wir (fast) gewohnt - und doch ...
in der letzten Zeit... es scheint, die
Dinge andern sich... ganz langsam...

Mit einem vollen Saal im Stuttgarter
Neuen Schloss und vielen bekannten
und vertrauten Gesichtern konnten wir
im Juli das Landesjubildumsfest des
Landesfrauenrats feiern und unsere
Publikation vorstellen.

Danke, dass Sie uns alle so unterstitzt
haben!!! Nicht zuletzt die Anwesenheit
von Ministerinnen, Abgeordneten und
anderen Funktionstragerlnnen machte
einmal mehr deutlich, dass der Lan-
desfrauenrat eine wichtige Rolle in der
Bearbeitung frauenpolitischer Belange
spielt. In den engagierten GruRworten
der Ministerinnen Katrin Altpeter und
Silke Krebs erhielten wir Anerkennung
und Unterstitzung fur unser weiteres
Wirken. Uber diese Zusammenarbeit
sind wir besonders stolz. Und falls Sie
diesen schénen Anlass nicht mit uns
gemeinsam feiern konnten, verschaf-
fen Sie sich einen Eindruck mit diesem
Rundbrief.

Bereits im Friihjahr baten wir um Hilfe
und Unterstliitzung unserer Kampagne
,Halbe Kraft reicht nicht“.

Der Landesfrauenrat fordert eine An-
derung des Kommunalwahlrechts nach
dem franzdsischen Vorbild der Parité.
(www.halbe-kraft-reicht-nicht.de)
Diese Bitte gilt weiterhin, unsere Un-
terschriftensammlung ist noch nicht zu
Ende. Zeichnen Sie mit!

Was ist bisher geschehen?

Wir werten es als Erfolg unserer
Kampagne, dass inzwischen auf allen
politischen Ebenen und uber Parteig-
renzen hinweg sowie in vielen Organi-
sationen die Debatte um eine gerechte
Beteiligung von Frauen angestof3en
wurde. Viele Veranstaltungen widmen
sich dem Thema, die kommunalen
Frauenbeauftragten unterstitzen unsere
Bemiihungen. Auch wenn sich einige
,Jungs® in der Politik gern hinter einer
Argumentation verstecken, die zeigen
soll, was nicht geht - so ist die Ent-
wicklung nicht mehr aufzuhalten. Wir
fordern die Politik auf, konstruktiv an
einer Verbesserung der Reprasentanz
von Frauen zu arbeiten! Deshalb: Wir
wollen jede Menge Post. Die Halfte der
Bevdlkerung in Baden-Wirttemberg ist
weiblich und so wollen wir auch die
Parlamente gestalten. Das ist ange-
messene Reprasentanz. Lasst uns
Waschekérbe fiillen!

Sie sehen, wir sind unermidlich... Le-
sen Sie in diesem Rundbrief auch, wie
sich die Diskussion seither entwickelt
hat.

Was finden Sie noch?

Unser Fachtag am 4. Mai widmete
sich dem Schwerpunkt ,Arme Frauen
- Reiches Land®. Stdbern Sie in dieser
Ausgabe in unserer umfangreichen
Dokumentation!

Wir werden dieses Thema auch in der
Bundeskonferenz der Landesfrauenrate
im September bearbeiten. Wie ange-
kiindigt gibt es bereits eine Arbeits-
gruppe, die sich weiterhin intensiv mit
diesem Schwerpunkt beschéftigt.

Wenn Sie an dieser Stelle nach einem
Bericht vom Kongress ,40 Jahre Frau-
enbewegung in Deutschland - wo ste-
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hen wir jetzt?“ mit u.a. Alice Schwar-
zer, Prof. Dr. Petra Grimm, Prof. Dr.
Jutta Allmendinger, Ministerin Katrin
Altpeter suchen, so will ich Sie auf
den nachsten Rundbrief vertrosten.
Aber so viel sei jetzt schon verraten:
Die Frauenbewegung lebt. Sie ver-
andert sich in ihrer Gestalt, in ihren
Ausdrucksformen und manchmal wirkt
sie vielleicht still, dann wieder lauter...
aber sie ist da. Drei Tage in der Ev.
Akademie Bad Boll machten Lust auf
mehr. Freuen Sie sich auf unsere Do-
kumentation im nachsten Rundbrief.

Viel Spaf also beim Lesen! Viel Son-
ne und sollten Sie sich Urlaub génnen:
Staufreie Fahrzeiten, erholsame Stun-
den, Entspannung, ein gutes Buch,
inspirierende Gesprache...

Herzlich grifit Sie

Ihre Claudia Stinder

Neuer Mitgliedsverband

Besonders freuen wir uns, dass wir
bei der LFR-Delegiertenversammlung
im Mai 2012 Verstarkung durch einen
weiteren Mitgliedsverband erhalten
haben:

Wir begriiien den

Dachverband Frauenlisten Baden-
Wiirttemberg e.V.

Ilhm gehoéren aktuell 20 Frauenlisten
an (Frauenliste Appenweier, Frauenlis-
te Balingen, Frauen i. d. Kreistag LK
Biberach, WIR Frauenliste Berkheim,
Birgerinnen Dielheim, Frauenliste
Ebringen, Freie FrauenListe Filderstadt
- FFL, Frauenliste Friedrichshafen ,
Frauenliste Gruibingen, Fraueninitiative
Heddesbach, Frauenliste Herrenberg,
Frauenliste Kehl, Frauen fiir L6chgau

, Frauenliste Kirchheim/Teck, Frau-
enliste Langenbrettach , Frauenliste
Nufringen, Frauenliste Tieringen, Frau-
enliste Walddorfhé@slach, Frauenliste
Wiesloch, Profi Rottweil)
www.frauenlisten-dachverband.de
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DOKUMENTATION: DIE ZEICHEN STEHEN AUF START!

FESTVERANSTALTUNG AM 13. JULI 2012 IN STUTTGART

von innen zu sehen. An diesem Abend war es ein Blrgerinnen-Schloss.
Die Landesregierung Baden-Wirttemberg, die diese Feier ebenso wie die Jubildumspublikation durch eine Sonderférderung
an den Landesfrauenrat finanziell ermdglicht hatte, war mit zwei Ministerinnen als GruRrednerinnen vertreten:
Ministerin Silke Krebs und Frauenminmisterin Katrin Altpeter MdL. Angelika Klingel, Erste Vorsitzende des LFR, flhrte

durch das Programm.

LWir feiern in die Zukunft rein“, das Landesmotto anlasslich der Feierlichkeiten zum
60-jahrigen Landesjubildum galt am Freitag, den 13. Juli
rund 150 Géste, darunter viele, die sich - nach eigenen Angaben - schon lange gewiinscht hatten das Neue Schloss

2012 fur den LFR, Kooperationspartnerinnen und

Ministerin Silke Krebs - GruBwort der Landesregierung

Ministerin Silke Krebs wies in ihrer Rede
auf die frauenpolitischen Schwerpunkte
der Landesregierung hin. Nachfolgend
wird die Rede von Ministerin Krebs aus-
zugsweise verdffentlicht.

,Die Landesregierung will in den kommen-
den Jahren wesentliche frauenpolitische Im-
pulse geben.

Wir wollen die Chance nutzen, nun zur
Gleichberechtigung von Frauen und Mdn-
nern nicht nur Forderungen zu stellen, son-
dern sie endlich konkret umzusetzen.

Fiir uns ist die gleichberechtigte Reprdsen-
tation von Mdnnern und Frauen nicht nur
eine Frage der politischen Kultur, sondern
auch der gesellschaftspolitischen Werte und
nicht zuletzt der Klugheit.

Wir wollen aber nicht Frauen lediglich in von
tiberwiegend mdnnlich Mustern geprégte
Strukturen pressen, vielmehr miissen diese
sich der Vielfalt der Lebensentwiirfe anpas-
sen. Da ist noch viel zu tun!
Geschlechtergerechtigkeit und positive An-
erkennung von Vielfalt muss Grundlage
aller Anstrengungen in allen Politikfeldern
sein.

Baden-Wiirttemberg hat mit der Bundes-
ratsinitiative zur Bekdmpfung der Entgel-
tungleichheit von Frauen und Mdnnern ein
deutliches Signal gesetzt, dass wir die Dis-
kriminierung von Frauen in der Arbeitswelt

nicht Iénger hinnehmen wollen.

Auch im 6ffentlichen Dienst des Landes wol-
len wir die Chancengleichheit von Frauen
und Mdnnern durchsetzen.

Wir werden daher das Chancengleichheits-
gesetz erheblich erweitern und konkretisie-
ren.

Ganz wichtig ist es uns, den derzeit noch un-
befriedigenden Anteil von Frauen in Gremi-
en zu erhéhen, damit Frauen und Mdnnern
zu gleichen Anteilen beteiligt sind.

Wir werden hartnéickig daran arbeiten, dass
die Sitze in Aufsichts- und Verwaltungsrd-
ten von landeseigenen Unternehmen unter
Beachtung der Grundsdtze von Eignung,
Leistung und Beféhigung schrittweise pa-
ritdtisch besetzt werden. Auch wenn das
manchmal bedeutet, Frauen erst noch in die
Schliisselpositionen zu bringen, aus denen
heraus besetzt wird.

Ich bin sicher, dass mit hbherem Frauenan-
teil und der damit verbundenen umfassen-
deren Sichtweise auch die Chancen steigen,
dass sich das Engagement der Gremien im
Hinblick auf Chancengleichheit deutlich er-
hoht.

Das ist dann wahrlich gute Unternehmens-
fiihrung.

Das Land als Arbeitgeberin und Anteilseig-
ner geht dabei selbst mit gutem Beispiel
voran.

Das sehen Sie schon allein daran, dass als
erste MafSnahme nach dem Regierungs-

landesfrauenrat
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wechsel eine Regierung mit nahezu pari-
titischer Kabinettsbesetzung ins Amt kam.
Zahlreiche wichtige Positionen wurden seit-
her mit Frauen besetzt.

Abgesehen davon sind Frauen aber noch
viel zu selten in Fiihrungspositionen vertre-
ten.

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen es
jedoch deutlich, freiwillige Lésungen fiihren
hier nicht zum Ziel.

Deshalb bin ich der Uberzeugung, dass das
Ziel, dass Frauen angemessen in den Fiih-
rungsetagen vertreten sind, nur lber eine
verbindliche Frauenquote erreicht werden
kann.

Nach vielen Jahrzehnten erfolgloser Diskus-
sionen und Appellen ist es nun endlich an
der Zeit, fiir mehr Geschlechtergerechtig-
keit auch in den Parlamenten zu sorgen.
Denn damit demokratische Teilhabe auch
eine solide Basis hat, muss sich die Gesell-
schaft in ihrer Vielfalt in den Parlamenten
wiederfinden.
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GruRwort der Landesregierung -
Ministerin Krebs

Wir wollen eine gleichgewichtige Beteili-
gung beider Geschlechter auch in den Kom-
munalparlamenten sicherstellen.

Frauen und Mdnner sollen Politik gemein-
sam auf Augenhéhe gestalten kénnen.
Denn solange Frauen unterreprdsentiert
sind, bleibt unsere Demokratie unvollstédn-
dig.

Wir sind entschlossen, einen verfassungs-
konformen und praktikablen Weg fiir ge-

schlechtergerecht  besetzte Kommunal-
wahlparlamente in Baden-Wiirttemberg zu
finden.

Denn Sie haben ja Recht: Halbe Kraft reicht
nicht!”

rundbrief 2012 - 2

unter den Géasten - Mandatstragerinnen, v.l.: Katja Mast MdB (SPD), Sabine Wélfle MdL (SPD)
Charlotte-Schneidewind-Hartnagel MdL (Griine), Evelyne Gebhardt MdEP (SPD)

Ministerin Katrin Altpeter MdL: ,Gerechte Teilhabe und gleiche Chancen fiir Frauen und Manner
sind die Voraussetzungen fiir eine moderne Gesellschaft”

Geschlechtsspezifischer Ungerechtigkeit
in allen gesellschaftlichen Bereichen hat
die Landesregierung den Kampf ange-
sagt, erklarte Frauenministerin Katrin
Altpeter beim 60-jahrigen Jubildum des
Landesfrauenrats in Stuttgart. ,Gerech-
te Teilhabe, faire Arbeitsbedingungen,
wirkliche WahIimaéglichkeiten im Famili-
en- und Berufsleben sowie zeitgemalle
Rollenbilder fir Frauen und Méanner sind
die zentralen Voraussetzungen fir eine
moderne Gesellschaft, so die Ministe-
rin. Die Landesregierung sei durch ihre
aktive Frauenpolitik auf einem guten Weg,
Baden-Wiirttemberg zu einem Land mit
gleichen Chancen fiir Frauen und Ménner
zu machen, wenngleich es noch viel zu
tun gabe. ,Mein Ziel ist eine Gesellschaft
ohne Diskriminierung®“.

Ein wichtiges Anliegen ist der Ministerin
die Abschaffung der Entgeltungleichheit
in der Arbeitswelt. Mit einer Bundesra-
tsinitiative habe sie die Bundesregierung
aufgefordert, endlich aktiv gegen die
ungleiche Bezahlung von Frauen und
Méannern vorzugehen. Ministerin Alt-
peter machte deutlich, dass die un-
gleiche Bezahlung lediglich einen Teil
der Diskriminierung von Frauen in der
Arbeitswelt darstellt. Der geschlechtsspe-

zifisch verteilten Teilzeittatigkeit oder dem
unterschiedlichen Berufswahlverhalten von
Frauen und Mannern, das zu beruflichen
Tatigkeiten in unterschiedlich gut bezahl-
ten Beschaftigungsfeldern fiihre, sei damit
nicht beizukommen. Laut Statistischem
Landesamt ist in Baden-Widrttemberg
lediglich jede vierte Fuhrungsposition mit
einer Frau besetzt. Deshalb setze sie sich
seit langem fir eine verbindliche gesetz-
liche Regelung zur geschlechtergerechten
Besetzung von Entscheidungsgremien der
Wirtschaft ein, sagte Altpeter.

Die bereits eingeleiteten Malnahmen und
Programme im MINT-Bereich (Mathema—
tik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik) missten verstarkt werden. Auch
innerhalb der Gesellschaft, in Familien

und Beziehungen sei ein Umdenken nétig,

um die berkommenen Rollenzuweisun-

landesfrauenrat
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gen und Rollenerwartungen zu Uberwin-
den.

Zur aktuellen Debatte Uber eine parita-
tische Besetzung von Wahlvorschlagen
mit Frauen und Mannern fiir die Kom-
munalwahlen erklarte Ministerin Altpeter:
»Ich werde mich weiterhin energisch dafur
einsetzen, dass wir dieses Ziel in Baden-
Wirttemberg umsetzen.“ Angesichts des
Vorliegens zweier sich widersprechender
Gutachten Uber die Verfassungsma-
Rigkeit einer gesetzlich vorgegebenen
Geschlechterquote fir Wahlvorschlage
bei Kommunalwahlen musse jetzt geprift
werden, wie eine verfassungsgemalle
Lésung gefunden werden kénne.

,Diese wichtige Diskussion darf an dieser
Stelle nicht abgebrochen werden®, so die
Ministerin.

Quelle: Ministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Pressemitteilung 108/2012 - 13.07.2012
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»Man wollte die Frauen der inneren und dufleren Selbstédindigkeit zufiihren ...“

eine Frauengeschichte Baden-Wiirttembergs.

Weshalb ist es wichtig, dass wir etwas Uber unsere Frauen-Geschichte wissen und
dieses Wissen pflegen, bewahren, weiter entwickeln?

Antworten darauf gab Profiin Dr'n Sylvia Schraut, Vorstandsmitglied im Verein
Frauen & Geschichte Baden-Wirttemberg. Hauptberuflich vertritt sie die Professur
fir Neuere Geschichte an der Universitat der Bundeswehr in Miinchen.
Nachfolgend ein Bericht mit Ausziigen' aus ihrem Festvortrag, den sie uns freund-
licherweise flir diese Dokumentation zur Verfliigung gestellt hat.

,Die Geschichte ist das Wissen der Mensch-
heit von sich, ihre Selbstgewissheit,”

zitiert Sylvia Schraut den Historiker
Johann Gustav Droysen aus dem 19.
Jahrhundert. Dies trifft nicht nur auf die
~grofke“ Geschichte zu,

,die Geschichte von grofsen Politikern, Na-
tionalstaaten und Kriegen, die lange als der
eigentliche Inhalt von Geschichte galten,
sondern auch auf die vernachldssigte Ge-
schichte des weiblichen Geschlechts”.

Daher lud Sylvia Schraut in ihrem Fest-
vortrag dazu ein, mit ihr

,zusammen ein wenig die Grofsmiitter und
Miitter heutigen weiblichen Engagements
in Baden-Wiirttemberg ans Licht zu holen,
denn auch ihre Geschichte, ihre Aktionen,
Handlungsspielrdume und Erfahrungen tra-
gen zur ,Selbstgewissheit” heutiger Frauen
bei. (...)

Die  Frauengeschichte  Baden-Wiirttem-
bergs liefert Bausteine zu einer weiblichen
(baden-wiirttembergischen) Identitdt in
der Gegenwart und sie bietet ein Selbst-
vergewisserungschance fiir politisch und
gesellschaftlich engagierte Frauen, deren
Dachverband in Baden-Wiirttemberg der
Frauenrat darstellt.”

Vor dem Hintergrund dieser grundséatzli-
chen Bedeutung der Frauengeschichte er-
weist sich die Tatsache, dass

1 wortliche Passagen kursiv gedruckt

,die Geschichte der Frauen erst in den letz-
ten Jahrzehnten mehr und mehr aus dem
Dunkel gehoben” wurde, als folgenreich fur
die Gegenwart.

Wo beginnen?

Eine Wurzelsuche miusse ,zumindest ins
friihe 19. Jahrhundert zuriickgehen, denn in
dieser Zeit wurden die Territorien liberhaupt
erst geschaffen oder zumindest abgerundet,
die im heutigen Baden-Wiirttemberg auf-
gingen.”

S. Schraut verweist auf die grofRen poli-
tischen Rahmenbedingungen, das Ende
der Napoleonischen Ara und den Wiener
Kongress 1814/15, auf die Schaffung
neuer Verfassungen und moderner Ver-
waltungsstrukturen, auch in Baden und in
Wirttemberg. Die Verfassungen Badens
und Wirttembergs von 1818/19

,Schufen eine moderne staatliche Organi-
sation, garantierten gewisse Grundrech-
te und institutionalisierten Landtage. lhre
zweiten Kammern wurden durch die Steuer
zahlenden mdnnlichen Biirger gewdhlt und
entwickelten sich in Baden mehr noch als in
Wiirttemberg zur politischen Biihne libera-
ler Strémungen.

Fiir Frauen zeitigten die verfassungspoli-
tischen Errungenschaften indes (liber das
ganze lange 19. Jahrhundert hinweg nur

vorne v.l.: Lothar Frick Landeszentrale fiir politische Bildung, Angelika Klingel LFR, Ministerin Silke Krebs,

Parl. Staatssekretarin Annette Widmann-Mauz MdB, Marie-Luise Linckh LFR

hinten v.I. Anne-Kathrin Leukhardt Staatsministerium BW, Christina Rebmann Frauenministerium BW
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Festvortrag von Prof'in Dr'in Sylvia Schraut

begrenzte Konsequenzen. Nahezu bis zum
Ende des 19. Jahrhunderts war ihnen der
freie Zugang zu den héheren &ffentlichen
Bildungseinrichtungen verwehrt. Bis zum
Ende des Wilhelminischen Kaiserreichs blie-
ben sie vom Wahlrecht ausgeschlossen.
Auch die Geschlechtervormundschaft wur-
de im Prinzip nur aufgeweicht, nicht véllig
abgeschafft. Gar bis in die 1970er Jahre hin-
ein sollte es dauern, um der Gleichberech-
tigung im Familienrecht der Bundesrepublik
zum Durchbruch zu verhelfen.

Die Stdrkung weiblichen Einflusses auf Poli-
tik, Gesellschaft und Kultur vollzog sich nach
dem Wiener Kongress in den Territorien des
heutigen Baden-Wiirttembergs nicht auf
dem Verfassungswege, sondern quasi durch
die Hintertiiren der Schlésser der regieren-
den Dynastien.”

Durch die Hintertiiren der Schl6sser der
regierenden Dynastien ....

Am Beispiel des Badischen Frauenvereins
fuhrt S. Schraut aus, wie Frauen Einfluss
nahmen und gestaltend eingriffen.

Der Badische Frauenverein geht auf die
Initiative und das personliche Engagement
der Badischen ,Landesmutter”, GroRher-
zogin Luise zurick, die um die Mitte des
19. Jahrhunderts begann sich ,als duferst
effiziente Sozialpolitikerin zu profilieren”.
Die sozialen Rahmenbedingungen er-
forderten aktive Sozialpolitik, S. Schraut
skizziert zur Lage der Frauen:
,Pauperismus war das grofie Schlagwort
der Zeit. Ldngst war das traditionelle Wirt-
schaftssystem an seine Grenzen gestofSen.
Noch trug die junge Industrialisierung nur
wenig dazu bei, die Einkommensverhdlt-
nisse der arbeitssuchenden Einwohner zu
verbessern. Und die Bevélkerung stieg. Flir
Frauen stellte sich die Lage als besonders
schwierig dar. Das herrschende sich seit der
Aufkldrung und Franzdsischer Revolution
etablierende Geschlechtermodell wies Frau-
en eine innerhdusliche Rolle zu. Dem ménn-
lichen Haushaltsvorstand untergeordnet, in
schulischer und beruflicher Ausbildung aus-
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»,Man wollte die Frauen der inneren und dufSeren Selbstédndigkeit zufiihren ... Festvortrag von Prof’in Dr’in Sylvia Schraut

schliefSlich auf hduslichen Dienst verwiesen,
ohne Anspruch auf politische Partizipation,
standen ihnen bestenfalls schlecht bezahlte
Arbeitspldtze in Landwirtschaft, Haushalt
und Fabrik zur Verfiigung. Héhere Bildung
fiir Mddchen galt im Biirgertum als genau-
so unschicklich wie auflerhdusliche Berufs-
titigkeit von Frauen oder gar die Ubernah-
me eines politischen Amtes.

Der Siegeszug des biirgerlichen Geschlech-
termodells, die Ausstrahlungskraft biirger-
licher Geschlechterkonzepte auch auf an-
dere soziale Schichten sowie die rechtliche,
bildungs- und sozialpolitische Verankerung
der Geschlechterschranken sollten das lan-
ge 19. Jahrhundert prégen. Kennzeichnend
fiir die letzten Jahrzehnte dieser Epoche
war aber auch das zunehmende Bemiihen
insbesondere blirgerlicher Frauen, die ih-
rem Geschlecht gesetzten Schranken im Bil-
dungswesen, in Berufsarbeit und politischer
Betdtigung einzureifSen. Hédufig kam dabei
der sozialen Hilfstdtigkeit eine Schliisselrolle
zu. (...)"

Die Aktivitdten des Badischen Frauen-
vereins, der vorwiegend von birgerlichen
Frauen getragen wurde, bewegten sich
primar im Bereich der Sozialarbeit -
,galt doch ehrenamtliche Sozialarbeit als
vereinbar mit dem weiblichen Geschlecht-
scharakter” —

und umfassten u.a. Ausbildungsmaf3-
nahmen fiir Frauen niederer Stédnde wie
Handarbeits- oder Hauswirtschaftskurse,
spater auch kaufmannische Lehrgan-

ge, Volkskiichen, Stellenvermittlungen,
Armenfiirsorge, etwa in der Tuberkulo-
sebekampfung oder in der Sauglingsfir-
sorge, Krankenpflege und Kriegsfursorge
wahrend des Ersten Weltkriegs.

Der Badische Frauenverein erlebte einen
beeindruckenden Mitgliederzuwachs -

von 63 Ortsvereinen mit mehr als 7.000
Mitgliedern in den Anfangsjahren des
Kaiserreiches bis auf tber 400 Ortsverei-
ne mit ca. 90.000 Mitgliedern im friihen
20. Jahrhundert.

,Seinen Erfolg verdankte der Verein dem
Konzept, weibliches Ehrenamt unter hohe
staatsnahe Protektion zu stellen. Systema-
tisch und geschickt nutzten die staatlichen
Initiatoren eine brachliegende biirgerliche
Ressource. Die lokalen Zweigvereine lebten
im Wesentlichen vom finanziellen und eh-
renamtlichen Engagement ihrer weiblichen
Mitglieder aus den so genannten besseren
Familien. Die ehrenamtliche soziale Verein-

stdtigkeit eréffnete biirgerlichen Frauen ein
wohl beleumundetes Betdtigungsfeld. Wenn
die Fiirstin rief, mochte oder konnte keine
der eingeladenen Damen zuriickstehen. ...”

Am Beispiel dieses Vereins verdeutlichte
S. Schraut mehrere miteinander verfloch-
tene Entwicklungen der Frauengeschichte,
aber auch der Geschichte der Demo-
kratieentwicklung, des Sozialstaats und
der Sozialarbeit. Hier entspringen in der
Konsequenz die Entwicklungslinien zur
zeitgenossischen Frauenbewegung und
zum Frauenrat.

Vorbereitung einer sozial- und bildungs-
politischen Infrastruktur

,Flir das Land Baden bereitete der Badische
Frauenverein eine sozial- und bildungspo-
litische Infrastruktur, die in der Weimarer
Republik ohne grofse Probleme zum Ausbau
des Sozialstaats zur Verfligung stand.”

Fir die Frauen: Ubungsfeld, Netzwerkbil-
dung, Qualifizierung, Professionalisierung
der sozialen Arbeit

,Nicht zuletzt kamen die Aktivititen des
Vereins auch den ehrenamtlich engagierten
Damen zugute. Soziale Liebestdtigkeit stell-
te ein Ubungsfeld fiir 6ffentliches Auftreten
von Frauen aus gehobenen Kreisen dar. Hier
wurden Netzwerke im geselligen und so-
Zialpolitischen Rahmen geknlipft, die weit
liber die engen Vereinsziele hinaus wiesen.
Weiblichen Angehdrigen der niedrigeren
Schichten eréffneten die sozialen Unterneh-
mungen der Frauenvereine die Mdglichkeit,
Lohnarbeit im sozialen Umfeld aufzuneh-
men und sich zu qualifizieren. Moralisie-
renden ehrenamtlich tdtigen Amateurinnen
folgten gut ausgebildete Krankenschwe-
stern und Flirsorgerinnen nach.”

Schnittstellen zur (brgerlichen) Frauen-
bewegung

,Weder die Initiatorin des Vereins noch sei-
ne fiihrenden Mitglieder betrachteten sich
als Teil der biirgerlichen Frauenbewegung.
Doch die Schnittstellen zwischen der en-
gagierten privaten Ndchstenliebe und den
Reformprogrammen der Frauenbewegung
waren im Bildungsbereich und in der kom-
munalen Sozialarbeit offensichtlich. So ist es
nicht weiter verwunderlich, dass gerade in
Baden der staatsnahe Frauenverein und die
biirgerliche Frauenbewegung vor Ort hdufig
zusammenarbeiteten und viele Fiihrungs-
personen sich in den Aktivitédten beider Be-
wegungen nachweisen lassen. Es mag auf
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diese Kooperation zuriickzufiihren sein, dass
sich Baden zum Vorreiter in Sachen Frauen-
bildung entwickelte. Hier wurde 1893 das
Erste Mddchengymnasium gegriindet und
Baden erlaubte als erstes Bundesland im
Jahr 1900 das Frauenstudium.”

Warum ist der Verein heute so
vergessen? —

fragten sich da auch die meisten Zuhore-
rinnen, die vom Badischen Frauenverein
in der Regel noch nicht gehdrt hatten ...
S. Schraut verweist auf den politischen
Systemwandel 1918/19, das Ende der
Monarchie

,Die Abdankung auch des badischen Herr-
scherhauses beraubte den Badischen Frau-
enverein der selbstverstdndlichen und be-
vorzugten Férderung durch die Landesre-
gierung” -,

die Grindung der Weimarer Republik, die
Neustrukturierung des Vereins (1922), die
vollstdndige Eingliederung in das Rote
Kreuz, der Ubergang vieler der von den
Zweigvereinen aufgebauten sozialen und
medizinischen Einrichtungen in Kommu-
nen in oOffentliche Tragerschaft.

»Im Dritten Reich als Untergliederung des
Roten Kreuzes wie der Dachverband gleich-
geschaltet, ,arisiert” und in erster Linie auf
kriegsbegleitende und —vorsorgende Dien-
ste verpflichtet, verlor der Badische Frau-
enverein 1934 seine Selbstdndigkeit. Ende
1937 wurde er zwangsaufgel6st. Nach dem
Zweiten Weltkrieg gab es offensichtlich
keine Versuche, den Landesverein neu zu
beleben. Auch die Erinnerung an ihn schien
endgiiltig verschiittet. Erst die Frauen- und
Geschlechtergeschichte im Gefolge der
Zweiten Frauenbewegung der 1980er Jah-
re entdeckte den Badischen Frauenverein
als geschichtliches Forschungsobjekt von
neuem. Und so verweisen derzeit lediglich
heterogene rudimentdre Spuren im lokalen
Raum auf die verblassende Geschichte des
Vereins ...”

Das vor allem lehrt die Geschichte des
Badischen Frauenvereins und seines Ver-
gessen-Werdens fir eine selbstbewusste
Wurzelsuche des Frauenrats Baden-Wiirt-
tembergs:

»Einmal Erreichtes muss stets aufs Neue
erinnert und in der eigenen historisch ver-
ankerten Identitét wertschétzend eingebun-
den werden.”

Fortsetzung Seite 8
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,Keine Errungenschaft kann selbstverstdnd-
lich in die Zukunft transportiert werden.”

Sie lehrt auch,

,Wie viel weibliches Engagement in Vergan-
genheit (und Gegenwart) mobilisiert wer-
den konnte, um die weibliche Lebenssituati-
on und Handlungsspielrdume von Frauen zu
verbessern und zu erweitern.”

Zwei Vorkampferinnen:
Alice Bensheimer und Clara Zetkin

Auch die gegenwartigen Auseinander-
setzungen um politische Partizipation in
Deutschland und Baden-Wirttemberg
fuBen auf Erfahrungen von politisch en-
gagierten Frauen des 19. und frilhen 20.
Jahrhunderts. Dies verdeutlicht S. Schraut
an den Biographien von Alice Bensheimer
und Clara Zetkin.

Alice Bensheimer - und eine Strate-
gie zur politischen Partizipation

Alice Bensheimer, geb. Coblentz (1864—
1935), Tochter eines judischen Weingut-
besitzers aus Bingen, heiratete 1885 den
Mannheimer Verleger Julius Bensheimer.
Sie wandte sie sich sozial-, kommu-
nal- und frauenpolitischen Aufgaben zu,
grundete 1896 eine Frauenorganisation
(den ,Frauenbund Caritas*), der sozi-
ale Aufgaben in der lokalen jidischen
Gemeinde wahrnahm, gehorte 1897
offenbar zu den Griindungsmitgliedern
der Mannheimer Vereinsabteilung des
Vereins ,Frauenbildung - Frauenstudi-
um*. 1905 (ibernahm sie (bis 1931) das
Amt der Schriftfihrerin im Vorstand des ,,
Bundes Deutscher Frauenvereine* (BDF),
die zentrale Organisation der reichsweit
agierenden burgerlichen Frauenbewegung.
lhr Engagement fiir den BDF, u.a. als
Redakteurin des Nachrichtenblattes des
BDF, wurde von diesem vielfach gewir-
digt: anlasslich ihres Todes 1935 heil’t es
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sie sei ,ein Mittelpunkt fir die deutsche
Frauenbewegung im Bund Deutscher
Frauenvereine“ gewesen.

Zu ihrem Engagement auf kommunaler
Ebene, ihrem ,langen Marsch in die Kom-
munalpolitik“ in Mannheim - als Armen-
pflegerin und Mitglied etlicher kommunaler
Kommissionen - verweist S. Schraut auf
die ,Vorarbeit des Badischen Frauenver-
eins”.

,und so ist es nicht weiter verwunderlich,
dass es den Badenerinnen im reichsweiten
Vergleich relativ friih gelang, in stddtische
Kommissionen vorzudringen. Es mag der

in Baden so erfolgreich erprobte ,Gang
durch die Institutionen’ gewesen sein, der
biirgerliche Frauenrechtlerinnen wie Alice
Bensheimer dazu bewog, diesen Weg als
Strategie zur Erringung von politischer
Gleichberechtigung zu begreifen.

In einem Artikel in der ,,Frau” zu Beginn des
Jahres 1908 erléuterte Alice Bensheimer
ihr Programm: Frauen, ausgegrenzt aus
stadtbiirgerschaftlicher Mitverantwortung,
sollten sich Einblick und Kenntnis sozialer
Fragen in der ehrenamtlichen Vereinsarbeit
erwerben, denn ,es ist grundfalsch, die Ver-
einsarbeit zu unterschdtzen, wie das jetzt
manche Frauen tun. Sie ist die beste Vorbe-
reitung zur sozialen Arbeit im Dienste der
Gemeinde.” Auf solchermafSen geschulte
Krdfte wiirden die Kommunalverwaltungen
im Bedarfsfall gerne zuriickgreifen ,,und es
mlisste mit Wunderdingen zugehen®, wenn
nicht iiber kurz oder lang Frauen im Dienst
der stddtischen Verwaltung ihren Platz
einnehmen kénnten. Uber kommunales
Ehrenamt und praktische Tdtigkeit fiihre
schliefdlich ein direkter Weg zur beruflichen
Professionalisierung und zum Erwerb des
kommunalen und allgemeinen Wahlrechts.
Alice Bensheimers Programm spiegelt sich
im Konzept, das der BDF zu Beginn des 20.
Jahrhunderts entworfen hatte. Préignant
fasst ein BDF-Flugblatt aus dem Jahr 1907
die Uberzeugung zusammen, Frauen kénn-

nw

Zuhdrerinnen
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ten sich liiber kommunale Mitarbeit das
Stimmrecht erarbeiten: ,Ein stdrkerer Ein-
fluss der Frau auch im &ffentlichen Leben ist
fiir die gesunde Weiterentwicklung unserer
Kultur unbedingt notwendig”, heifst es da.
,Es ist daher die vornehmste Aufgabe der
Frauenbewegung, die Frauen zum Bewusst-
sein ihrer Pflichten gegen die Gesamtheit,
zum Verstdndnis und Interesse fiir die
Fragen des éffentlichen Lebens und zu
praktischer Tdtigkeit im Dienst des Gemein-
wohls zu erziehen.” Um aber den weiblichen
Einfluss im Kommunalbereich tatséchlich
geltend machen zu kénnen, fordere die
Frauenbewegung: ,,a) das unbeschrénkte
Vereins- und Versammlungsrecht; b) das
volle Stimmrecht in der kirchlichen Gemein-
de; c) das aktive und passive kommunale
Wahlrecht;“ und schliefilich ,,d) das aktive
und passive politische Wahlrecht.” Denn
,die Frauen (werden) doch niemals ihre
Anschauungen voll zur Geltung bringen,
wenn sie nicht durch Ausiibung des politi-
schen Wahlrechts auch eine reale Macht im
nationalen Leben darstellen.”

Wie Alice Bensheimer vergessen
wurde ...

,Es diirfte dem Nationalsozialismus ge-
schuldet sein, dass offenbar weder das von
ihr betriebene BDF-Archiv mit dem Berliner
BDF-Archiv zusammengefiihrt werden
konnte, noch ein privater Nachlass erhalten
blieb. In der Geschichtsschreibung zum
BDF findet sie nach der Zdsur des Dritten
Reiches kaum Erwéhnung. Wie schwierig
es ist, in der Geddchtniskultur genichtete
Personen wieder in die Erinnerung zurtick-
zuholen, zeigt der Mangel an Quellen zur
Persdnlichkeit und politischen Arbeit einer
Frau, die (ber ein Vierteljahrhundert das
Geddchtnis der Frauenbewegung verschrift-
lichte und archivierte.”

Clara Zetkin und die sozialdemokra-
tische Frauenbewegung

Clara Zetkin (1857-1933), lebte seit 1890
in Stuttgart.

,Die Tochter eines Dorfschullehrers im Erz-
gebirge und einer ,frauenbewegten’ Mutter
verdankte ihre qualifizierte Ausbildung
zur Lehrerin den friihen Einrichtungen der
biirgerlichen Frauenbewegung in Leipzig.
Das Jahr ihres Lehrerinnenexamens (1878)
markiert jedoch auch den Bruch mit dem
eigenen liberalen Herkunftsmilieu und den
Eintritt in die ,,Sozialdemokratische Arbei-
terpartei”. Bis zum Fall des Sozialistenge-
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setztes im Exil in Paris lebend, engagierte
sie sich zunehmend fiir den Aufbau einer
sozialdemokratischen Frauenbewegung,
vor allem aber dafiir, dass sich die Sozial-
demokratie auf internationaler Ebene der
sozialen und politischen Frauenfrage an-
nahm. (...)

1907 widhlte sie die in Stuttgart parallel
zum Internationalen Sozialistenkongress
tagende , Sozialistische Frauenkonferenz”
zur Internationalen Frauensekretérin und
benannte die ,,Gleichheit” zu ihrem Pres-
seorgan. Auf Clara Zetkins Initiative hin
beschloss schlieflich der ,,Internationale
Sozialistische Frauenkongress“ in Kopen-
hagen 1910 die Einrichtung des Internatio-
nalen Frauentages, welcher der Agitation
fiir das Frauenwahlrecht dienen sollte und
der heute von der Frauenbewegung wieder
aufgegriffen wird.”

Das sozialistische Emanzipations-
konzept

,August Bebel hatte 1879 in ,,Die Frau und
der Sozialismus*, der meist gelesenen sozi-
aldemokratischen Schrift des Kaiserreichs,
ein sozialistisches Emanzipationsmodell
entworfen, Friedrich Engels in ,,Der Ur-
sprung der Familie, des Privateigentums
und des Staats” (1884) klar gemacht, dass
Familienformen und damit zusammen-
hdngende Geschlechterrollen historisch
bedingt und damit veréinderbar seien.

Dem sozialistischen Emanzipationskonzept
zufolge befreite eigene Berufstdtigkeit die
Frau aus der patriarchalen Abhdngigkeit
tradierter Familienformen. Nur die Frau,

die selbst bezahlter Lohnarbeit nachgehe,
kénne zur gleichberechtigten Partnerin
ihres Ehemannes werden, nur diese mit ihm
zusammen den Kampf fiir den Sozialismus
und die Emanzipation beider Geschlechter
aufnehmen und schliefSlich Gleichberech-
tigung erreichen. Doch mit Versuchen, die
sozialdemokratische Basis auf die Gleich-
stellung der Frau in Politik und Arbeit ein-
zustimmen, tat sich die Partei schwer. 1869
war August Bebel damit gescheitert, im
Griindungsprogramm der ,,Sozialdemokra-
tischen Arbeiterpartei” das Wahlrecht fiir
Frauen als Forderung zu verankern. Uber
mehrere Parteitage hinweg diskutierte die
Partei eher dartiber, wie und ob die Nied-
riglohnkonkurrenz der Frauen begrenzt
werden kénne als tiber Gleichberechtigung.
Die grofse Stunde Clara Zetkins schlug 1889.
Auf dem Griindungskongress der Zweiten
Internationalen in Paris warb sie erfolgreich
fiir die proletarische Frauenbewegung: , Die
Sozialisten miissen wissen, dafs bei der ge-
genwdrtigen wirtschaftlichen Entwicklung
die Frauenarbeit eine Notwendigkeit ist; [...]

Die Sozialisten miissen vor allem wissen,
daf3 auf der 6konomischen Abhdngigkeit
oder Unabhdngigkeit die soziale Sklaverei
oder Freiheit beruht. Diejenigen, welche
auf ihr Banner die Befreiung all dessen,
was Menschenantlitz trdgt, geschrieben
haben, diirfen nicht eine ganze Hiilfte des
Menschengeschlechts durch wirtschaftliche
Abhdngigkeit zu politischer und sozialer
Sklaverei verurteilen. Wie der Arbeiter vom
Kapitalisten unterjocht wird, so die Frau
vom Manne”.

Zwei Jahre spéter nahm die Sozialdemo-
kratie das Frauenstimmrecht im Parteipro-
gramm auf. Clara Zetkin selbst entwickelte
sich zur tonangebenden Gallionsfigur der
sozialdemokratischen Frauenbewegung
und sie bestimmte — durchaus nicht ohne
Sinn fiir Machtpolitik — die Ausgestaltung
des Frauenprogrammes der Partei. Dies
bedeutete die konsequente Einschwérung
der Sozialistinnen auf die enge Anbindung
an die Partei, im Gegenzug die klare Ver-
pflichtung der Partei auf die Gleichberech-
tigung des weiblichen Geschlechts in Politik
und Arbeitswelt, freilich um den Preis der
,reinlichen Scheidung’ der proletarischen
Frauenbewegung von der biirgerlichen.”

Welche Spuren hinterlieR die Fiihre-
rin der proletarischen Frauenbewe-
gung in Wiirttemberg?

Die Reprasentantin der proletarischen
Frauenbewegung war weit tber die
Landesgrenzen und das Deutsche Reich
hinaus bekannt, doch sie hinterlie3 in
Wirttemberg nur wenige Spuren. In
Stuttgart-Sillenbuch erinnert das Clara-
Zetkin-Waldheim an die berihmte Bewoh-
nerin; auch die nach ihr benannte Stralle
Uberlebte anders als in Berlin die Wende-
jahre. Darliber hinaus gehende bewusst
gestiftete Erinnerungsorte an Clara Zetkin
gibt es in Stuttgart nicht.

,Von der lokalen Obrigkeit misstrauisch
beobachtet, reihte sie sich alsbald innerhalb
der wiirttembergischen Sozialdemokratie

in den linken Fliigel ein, der in den zuneh-
menden Auseinandersetzungen um Reform
und Revolution die Praktiker an die revo-
lutionstheoretische Kandare nahm. Doch
die wiirttembergischen Genossen scheinen
keine Vorreiter in Sachen gleichberechtigter
Zusammenarbeit mit den weiblichen Partei-
mitgliedern gewesen zu sein.

Doch Clara Zetkins politischer Focus war
ohnehin nicht primdr auf die Landespolitik
ausgerichtet. (...) Im Wesentlichen behei-
matet im freilich stets neu zu definierenden
,proletarischen Internationalismus’ blieb sie
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nach aufSen hin diszipliniert ihrer letzten
Wahlheimat, der KPD, treu und beschrénk-
te sich in zunehmender Isolation auf leise
private Kritik.”

Fazit: ,Nicht selten folgt der Marginalisie-
rung von Frauen auf der politischen Biihne
des 19. und 20. Jahrhunderts ihre Vernach-
Idssigung in der Erinnerungspolitik nach.”

Wie lasst sich die Geschichte des
Baden-Wiirttembergischen Frauen-
rats mit den historischen Wurzeln der
Frauenbewegung verbinden?

,1969 in dhnlich bewegter Zeit gegriindet
wie die Vereine der Frauenbewegung 100
Jahre zuvor, betrachteten seine Initiatorin-
nen den Frauenrat nur als eine Notlésung,
bis die Gleichberechtigung des weiblichen
Geschlechts tatsdchlich erreicht sei. Of-
fenbar ist das tatsdichliche Erreichen der
Gleichberechtigung so eine Sache. Ldngst
geht es nicht mehr nur um ,,Einflussnahme
und Meinungsbildung” so die Vorstellun-
gen in der Griindungszeit des Frauenrats,
sondern um die Wahrnehmung frauen-
politischer Interessen (so die Satzung von
1981) und seit der Satzung von 1990 um
die gleichberechtigte Teilhabe der Frau in
Politik, Erwerbs- und Familienarbeit.”
Damit hat der Frauenrat - historisch gese-
hen — eine Entwicklung von der gemdfig-
ten blirgerlichen zur radikaldemokratischen
Frauenbewegung des 19. Jahrhunderts
vollzogen.

Offenbar sind viele der Ziele, die im 19.
Jahrhundert formuliert wurden, noch im-
mer nicht erreicht. Letztlich sind es auch
die gleichen Themen, die damals wie heute
frauenpolitische Arbeit bestimmen.

Zu nennen sind hier bildungspolitische Ziele
und berufsbildende Ziele, die sich gestern
und heute finden lassen, der Kampf um
politische Partizipation in den Parlamenten,
im 19. Jahrhundert ein Wunschtraum, heu-
te erfiillt, aber dennoch nur in miihseligen
Schritten zu politischer Gleichberechtigung
flihrend. Dazu kommen alte Fragen in
neuem Gewand wie die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und gdnzlich neue Forde-
rungen wie die Quotenfrage.

Auch in den politischen Strategien lassen
sich alle Varianten des 19. Jahrhunderts
noch heute finden. Politisch gearbeitet wird
mit den staatlichen Institutionen und ohne
sie, untergeordnet unter sogenannte all-
gemeine Parteiinteressen und parteiiiber-
greifend im frauenpolitischen Interesse.
Insgesamt zeigt sich bei aller Aktivitdt, dass
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Frauenpolitik ein dufSerst miihsames lang-
wieriges Geschdft ist, die gegenwdrtigen
Verdienstunterschiede zwischen Mdnnern
und Frauen, eine primdr weibliche Alters-
armut, wie das Durchdriicken einer Herd-
prémie seitens vor allem eines engagierten
mdnnlichen Politikers (iber die formulierten
Interessen der Frauenverbdnde seiner eige-
nen Partei hinaus, sprechen eine deutliche
Sprache.

Heute, das habe ich der neuen Publikation
des Frauenrates gelesen, sind 53 Verbdnde
im Frauenrat organisiert. Von sozialpoliti-
schen Themen in den 1970er Jahren aus-
gehend, fand der Frauenrat in den 1980er
Jahren den Eingang in die ministeriellen
Institutionen und zur Zusammenarbeit

mit der neuen Frauenbewegung. Seit den
1990er Jahren stellt der Frauenrat immer
héufiger auch selbstbewusst Machtfragen.
1992 stellte er seine Veranstaltung zum
40jéhrigen Jubildum Baden-Wiirttembergs

Podiumsdiskussion

,,Die Zeichen stehen auf Start!“

Unter Moderation von Claudia Siin-
der/Vorstand des LFR (Abb. Mitte)

versammelten sich zu einem Dialog
mehrerer Frauengenerationen vier
Frauen, die alle in ihren jeweiligen
Arbeitsfeldern in der Frauen- und
Genderbildung aktiv waren und
sind.

Elvira Muschler (Jahrgang 1934),
Gewerkschafterin aus Heidenheim, wurde
(2007) als erste Preistragerin mit dem
von den IG Metall-Frauen ausgelobten
Clara-Zetkin-Preis fir ihr jahrzehntelan-
ges gewerkschaftliches und frauenpo-
litisches Engagement geehrt. Sie fand
nach ihrem beruflichen Ruhestand ein
Betétigungsfeld als Leiterin der Selbst-
verwaltung der Seniorenakademie in
Heidenheim, flr deren Fortbestand sie
sich eingesetzt hatte, als diese geschlos-
sen werden sollte. Sie will sich weiterhin
engagiert im Generationendialog, z.B.

in Erzadhlcafés mit Schiilerinnen an den
Heidenheimer Schulen engagieren.

Christine Herfel (67 Jahre),

war seit 1991 bis zu ihrem Eintritt in den
Vorruhestand (2006) erste Leiterin des
Frauenreferats der Landeszentrale fiir po-
litische Bildung Baden-Wirttemberg und
zuvor als kommunale Frauenbeauftragte
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dementsprechend unter das Motto: ,, Mit
Macht in die Zukunft. Um dieses Ziel zu
erreichen, geht der Frauenrat heute mehr
und mebhr in die Offentlichkeit. Letztlich ist
es diese Offentlichkeit, die Frauenpolitik
benétigt, um ihren Forderungen in den
Institutionen Nachdruck zu verleihen.

Aus historischer Perspektive hat der Frau-
enrat die Entwicklungen vollzogen, die
sich auch in der alten Frauenbewegung
liber Sozialpolitik, Zusammenarbeit mit
staatlichen Instanzen, selbsténdige Insti-
tutionalisierung und Offentlichkeitsarbeit
aufzeigen lassen. Danach freilich fehlte es
der alten Frauenbewegung am Durchhal-
tevermégen. Davon ausgehend, dass in
der neu errungenen Demokratie weibliche
Gleichberechtigung quasi ein Selbstlauf sei,
verlor sie nach 1919 ihre Anhdngerschaft
und ihre Stofskraft. Inzwischen sind die
Protagonistinnen in der Demokratiefrage
kliiger geworden.

beruflich tatig. Inzwischen im (formellen)
Ruhestand, engagiert sie sich weiterhin

in der politischen Bildung und ist u.a. bei
politischen Bildungsreisen der Landes-
zentrale fur politische Bildung weltweit als
Reiseleiterin unterwegs. Spannend (nicht
nur aus eigener biografischer Perspektive)
sei es sich dem Thema Alterwerden aktiv
zuzuwenden - gerade hier fehlt es gesell-
schaftlich noch am geschlechtergerechten
Blick. Auch C. Herfel méchte noch viele
Jahre gestaltend eingreifen kénnen.

Dr. Gerrit Kaschuba

vom Tubinfger institut fir frauenpolitische
Sozialforschung e.v. (tifs) befasst sich als
Wissenschaftlerin und Gendertrainerin vor
allem mit qualitativer Bildungsforschung,
Gender Mainstreaming und Diversity,
Geschlechtergerechter und diversitatsbe-
wusster Fort- und Weiterbildung. Dazu
gehorte auch das Projekt ,Gender-Kom-
petenz im Kommunalen Raum (GeKom):

landesfrauenrat
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Der Geschichte der ersten Frauenbewegung
zeigt dabei, dass Frauenpolitik dreierlei
braucht:

Erstens politisch aktive Frauen, die weib-
liche Interessen nicht als Marginalien be-
greifen, zweitens ein wachsames Auge auf
die nachhaltige libergenerationelle Veran-
kerung neu erworbener Besitzstinde auch
in der Demokratie und, um dem Vergessen
vorzubeugen, eine selbstbewusste Tradi-
tionsstiftung und historische Verankerung
frauenpolitischer Aktivitét. Denn vieles,
was heute an neuen Strategien erprobt
wird, ist eigentlich nicht neu, viele neue
Erfahrungen wurden vor 100 Jahren auch
schon mal gemacht und nur ein langer
Atem sorgt dafiir, dass weibliche Utopien
schrittweise realisiert werden. In diesem
Sinne wiinsche ich dem Frauenrat einen
langen Atem und Spaf3 an der eigenen
Geschichte.”

Bildungsmalnahmen zur Umsetzung von
Chancengleichheit® das im Auftrag der
Baden-Wirttemberg Stiftung von 2007

- 2010 durchgefihrt wurde. Es zielte auf
die geschlechterbezogene Qualifizierung
der Mitarbeitenden in Kommunalverwal-
tungen und in Organisationen auf kommu-
naler Ebene durch Bildungsangebote, die
die Gender-Kompetenzen férdern.

Yvonne Wolz (32 Jahre),

Sprecherin der Landesarbeitsgemeinschaft
Madchenpolitik Baden-Wirttemberg

Bei ihrer beruflichen Tatigkeit im Mad-
chengesundheitsladen Stuttgart begeg-
net Yvonne Wolz vor allem das Thema
Leistungsdruck und Umgang von jungen
Frauen mit Leistungsdruck.

Was aktuell brennt ...

Frauenpolitik, Feminismus, Gender ....
Yvonne Wolz berichtet von einer Anfor-
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derungsfiille, mit der jugendliche Frauen
konfrontiert werden; vom Druck Leistun-
gen erbringen mussen in Schule/Beruf
und Beziehungen und Freizeitaktivitaten
aktiv gestalten zu sollen. In einem ge-
sellschaftlichen Umfeld, in dem einerseits
Individualisierungsprozesse zunehmen und
andererseits eine Pluralisierung von mog-
lichen Lebensentwiirfen zu beobachten
ist, reagierten viele Madchen auf diesen
Druck mit Depressionen und selbstverlet-
zendem Verhalten.

Von den jungeren Frauen berichtet sie,
dass sie auf Diskriminierungserfahrungen
nur schwer ansprechbar seien, da sie sich
vehement gegen die Zuschreibung einer
,Opferrolle® wehren, zumal auf Schulhéfen
,Opfer‘ ein Schimpfwort ist. Jugendarbeit
misse geschlechtsspezifische Raume
schaffen, um Zugangsmaoglichkeiten zu
diesen Erfahrungsebenen zu schaffen.

Dr. Gerrit Kaschuba sagt, in 60 Jahren
Aufbruch wurden ,erste* Schritte getan
und auch Perspektiven sichtbar gemacht
- doch die zweiten Schritte fehlten noch!
Riickblickend erfolgte eine Professiona-
lisierung und Verbreiterung der Gender-
diskussionen in Parteien, Institutionen,
Kommunen. Viele Frauen wurden im
Laufe der Zeit zu Expertinnen. Gender
Mainstreaming heif3t heute verschiedene
Lebensverlaufe und -phasen in Hinblick
auf strukturelle Ungleichheiten in den
Blick zu nehmen; so auch die héheren
Lebensalter von Frauen. Aktuell - z.B. im
Fachbeirat Gender Mainstreaming - geht
es um die konkrete praktische Umset-
zung des Gleichstellungsauftrags bei der
Arbeitsférderung der Bundesagentur fiir
Arbeit, etwa in den Beratungsgespra-
chen sowie um die Verankerung selbst-
verstandlich gleichstellungsorientierter
Bildungsinhalte in Curricula der allgemein-
bildenden Schulen in Baden-Widrttemberg.

Elvira Muschler berichtet vom ,langsa-
men® Aufbruch, sie erinnert an Benach-
teiligungen von Frauen und Mitter im
Familienrecht und im Rentenrecht - und
an die dabei ,vergessene® und in Verges-
senheit geratene Frauengeneration ...
Nach dem 2. Weltkrieg waren die Ge-
neration der sog. , Trimmerfrauen” und
viele ihrer Tochter auf sich selbst gestellt,
sie fanden einerseits keine institutionellen

Ansprechpartner und hielten sich ande-
rerseits vielfach selbst hinter Mannern
zuruck.

Das Eherecht in den 50-er Jahren hatte
gravierende Folgen fur verheiratete und
geschiedene Frauen. So bedurften Ehe-
frauen noch der Einwilligung ihres Mannes
um erwerbstatig zu werden. Andererseits
gab es fiir geschiedene Mitter ehelich
geborener Kinder kein Jugendamt, das fir
die Unterhaltsanspriiche der Kinder gegen
ihren unterhaltssdumigen Vater eintrat.

So erlebte es Muschler, Mutter von sechs
Kindern, selbst nach der Scheidung vom
Kindsvater, der keinerlei Unterhalt zahlte.
Es war die Bundestagsabgeordnete Herta
Daubler-Gmelin aus Tibingen, die das
Gesetz zur Reform des Ehe- und Fami-
lienrechts (1977) wesentlich mit beférdert
hat.

Auch im Rentenrecht hatten Frauen
gegen Benachteiligungen zu kdmpfen, so
bertcksichtigte die rechtenrechtliche Aner-
kennung von Kindererziehungszeiten - 1
Jahr pro Kind - nicht die Generation der
, Trimmerfrauen® (Das sog. ,Babyjahr”
sollte urspriinglich erst Mattern ab dem
Geburtsjahr 1921 zugutekommen)

Christine Herfel erinnert sich an die
groRen Frauenkongresse, die der Lan-
desfrauenrat in Kooperation mit der
Landeszentrale fiir politische Bildung
ausgerichtet hat, z.B. in Fellbach 1986
mit 1500 Frauen oder mit 1000 Frauen in
Ludwigsburg anlasslich des 40-jahrigen
Landesjubilaums 1992. Damals gab es
schon erste institutionelle Frauenstrukturen
und Netzwerke, die miteinander derartige
Veranstaltungen organisieren und grof3e
Aufbruchstimmung erzeugen konnten.
,Eine Demokratie, in der mehr als die
Halfte der Bevolkerung weder in den
Parlamenten noch in der Regierung an-
gemessen vertreten ist, ist erst eine De-
mokratie am Anfang,” zitiert Herfel Prof.
Dr. Helge Pross (1978). Daraus leiten die
Frauen des Fachbereichs Frauen und Po-
litik ihren Auftrag zur politischen Frauen-
bildung ab - mit dem Ziel der politischen
Partizipation, auch als Vertreterinnen in
Parlamenten. Hier sieht Herfel die ge-
ringsten Fortschritte in den vergangenen
Jahrzehnten in Baden-Wirttemberg .
Fortschritte sieht sie liber die Jahrzehnte
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am ehesten beim Thema Gewalt gegen
Frauen; indem fir die Frauen Zuflucht-
statten und Beratungsstellen geschaffen
wurden und der Blick zunehmend auf die
Tater gerichtet wurde. Als die Frauenbe-
auftragte in Boblingen in einer Plakatakti-
on erstmalig die Taterseite bei sexuellem
Missbrauch deutlich machte, reagierte die
mannlich dominierte Kommunalpolitik em-
poért, die Frauenbeauftragte bezahlte ihren
Mut mit einer Abmahnung.

60 Jahre Aufbruch - die Ironie dieses
Titels fand an diesem Abend mehrfach
Beachtung und die Anschlussfrage:

... wie und wohin geht es weiter?

Elvira Muschler

Gegen Frauen mit Witz und Verstand haben
Madnner wenig entgegen zu setzen ...

Beim Aufbrechen und Wehren war stets
auch Fantasie nétig und hilfreich, auch in
den mannlich dominierten Gewerkschafts—
strukturen. Highlights waren fiir Muschler
der IGM-Frauenkalender 1982 und - der
7. Marz im Landtag in Stuttgart, als Uber
Parteigrenzen hinweg der Ruf nach einem
Paritégesetz ertonte!

Den Generationendialog entwickeln mdch-
te Elvira Muschler vor allem auch durch
Erzahlcafés mit Zeitzeuglnnen in den
Schulen; dafiir mussten sich die Schulen
starker offnen.

Christine Herfel:

Ohne Quote bleibt es eine Demokratie am
Anfang

Aktuell und fir die Zukunft gilt es die Par-
tizipation von Frauen durch verbindliche
Quotenregelungen abzusichern.

Dr. Gerrit Kaschuba:

Weiterentwicklung von Genderkompetenz
durch Selbstvergewisserung der Geschichte
und Generationendialog — Mehr Ressourcen
zur Verstetigung der Genderdiskurse

Die Selbstvergewisserung der eige-

nen Geschichte sei ein unabdingbarer
Bestandteil von Genderkompetenz bei
Frauen: Frauen sollten die Entwicklungs-
linien ihrer Themen und Kampfe und ihre
Vorkampferinnen kennen. Sie sollte die
Enteignung ihrer Geschichte verhindern
indem sie diese beizeiten sichtbar

Fortsetzung Seite 12
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machen. Der Dialog der Frauen-Generati-
onen ist dafiir notig.

Gender-Praxis und Forschung missen
parallel weiter entwickelt werden. Es
erweist sich im Nachhinein als verfehlt,
dass die Landesregierung das Forderpro-
gramm Frauenforschung eingestellt hat.
Zwar fand parallel die Institutionalisierung
von Frauen - und Geschlechterforschung
an etlichen Hochschulen statt, jedoch
nicht in der Weise wie es angemessen
ware. Fur eine Verstetigung und nach-
haltige Wirkung der Genderdiskurse und
Praktiken fordert Kaschuba mehr finanzi-
elle Férderung und personelle Ressourcen
auf allen Ebenen.

Yvonne Wolz

Neue Debatten einbeziehen und Frauen-
netzwerke 6ffnen

Queer Theory, Diversity Debatten, Denk-
ansatze zur Auflosung der Kategorie ,Ge-
schlecht® und die Kritik an den wiegend
,ei ,weillen“ Netzwerken von Frauen bie-
ten Ansatzpunkte fiir eine zeitgemafle und
jungere interessierte Frauen ansprechende
Weiterentwicklung des Feminimus.

Die Bigband des St.-Agnes-Madchengymnasiums Stuttgart heizte zu Beginn und beim abschlieRBendem

Empfang mit frischen Rhythmen ein ...

Gesprache, Netzwerken ....
und Wiedersehensfreude
bei Happchen
und kalten Getranken

(W

12 landesfrauenrat
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KAMPAGNE KOMMUNALWAHLRECHT: PARITE JETZT!

Was uns bewegt - was wir bewegen ... von Angelika Klingel

Bei der Veranstaltung ,Mittendrin und aufien vor - Politische Beteiligung von Frauen“ am
7. Marz 2012 im Stuttgarter Landtag formulierten iber 300 Frauen die deutliche Forde-
rung nach mehr Mitwirkung und konkret:

einem Wahlrecht nach dem Vorbild des franzésischen Paritégesetzes.

Prof. Dr. Lars Holtkamp, FernUniversitdt Hagen und Prof‘in Dr‘in Silke Ruth Laskowski,
Universitat Kassel, legten in ihren Vortradgen Uberzeugend dar, dass das franzdsische
Parité-Gesetz im Wesentlichen fiir Baden-Wirttemberg Ubertragbar ist.

Der Landesfrauenrat hat diesen Impuls aufgegriffen und erneuert seitdem - mit ganzer
Kraft - die bereits 2006 in der Delegiertenkonferenz geforderte Kommunalwahlgesetzan-
derung nach dem Vorbild des franzdsichen Paritégesetz.

Am 3. Mai startete der Landesfrauenrat die Kampagne ,Halbe Kraft reicht nicht!* - fiir
eine Anderung des Kommunalwahlgesetzes in Baden-Wiirttemberg. Gemeinsam mit den
Mitinitiatorinnen - den DGB-Frauen Baden-Wirttemberg und der AG der LandFrauen-
verbande - fordern wir verbindlich die Bestimmung aufzunehmen, dass Kandidatinnen-
und Kandidatenlisten im Reilverschlussverfahren paritatisch mit Frauen und Mannern zu
besetzen sind.

Vorbild ist hier das franzésische Paritégesetz. (nahere Informationen S. 17)

Der Landesfrauenrat erwartet von der Landesregierung, dass sie - mit ganzer Kraft - ent-
sprechende Anderungen unverziiglich und damit rechtzeitig vor der nachsten Kommunal-
wahl auf den Weg bringt.

Wie einst die ,Mutter” des Grundgesetzes rufen wir deshalb zu einer Postkarten- und
Unterschriftenaktion auf.

Mit dieser Kampagne unterstlitzen wir auch das Bemuhen engagierter Parlamentarierin-
nen und Parlamentarier, fur die notwendigen gesetzlichen Bedingungen zu sorgen, damit
Frauen in Baden-Wirttemberg kinftig angemessen in den Kommunalparlamenten mitwir-
ken.

Diese Zwischenbilanz der Kampagne kdnnen wir bereits heute ziehen:

Seit Start der Kampagne wurden Tausende Unterschriften online, auf Postkarten und auf
Unterschriftenlisten gesammelt - und vor allem eine breitere 6ffentliche und auch par-
teiinterne Diskussion Uber das Thema Kommunalwahlrecht und Quote ausgeldst. Diese
offentliche Diskussion erachten wir als dringend notwendig - sie muss weiter und breiter
gefuhrt und versachlicht werden.

Das Thema Kommunalwahlrecht hat wie viele andere Rechtsfragen in seiner Konsequenz
Auswirkungen auf das alltaglichen Leben vieler Menschen. Dies zu vermitteln, so berich-
ten uns viele Unterstitzerinnen der Kampagne von ihren Erfahrungen bei Unterschriften-
sammlungen vor Ort, sei oft nicht einfach.

Nicht nur in Diskussionen vor Ort - vor allem auch in den AuRerungen von manchen
Landespolitikern gegenuber der Presse entsteht der Eindruck: Wahlrecht, das ist ein The-
ma nur flr juristische Fachleute; Quote - das hingegen ist ein Begriff und ein Reizwort,
zu dem Jeder und vor allem jeder Politiker Erfahrung und Fachwissen beisteuern kénne.
In allen Parteien erleben Beflirworterinnen gesetzlicher Mindestquoten im Kommunalwahl-
recht groRen Widerstand vor allem seitens mannlicher Parteimitglieder. Dies reicht bis in
die Landesregierung.

Da werden Rechtsinterpretationen keulengleich geschwungen - eine Quote im Kommunal-
wahlrecht sei womdglich nicht konform mit der Verfassung.

Dem Landesfrauenrat und seinen Unterstiitzerinnen geht es um die Umsetzung des Chan-
cengleichheitsgebots des Grundgesetzes. Wir erwarten, dass die Landesregierung dies
auch durch Verbesserungen der Wahlgesetze - des Kommunalwahlrechts und im weiteren
auch des Landtagswahlrechts - ermdglicht. Juristischer Sachverstand muss dafiir einge-
setzt werden sicherzustellen, dass dies ermdglicht wird - und nicht dafiir, Argumente zu
liefern, dass dies nicht in Angriff genommen werden kann.

Darauf werden wir weiter machtvoll drangen missen. Wir werden auch weiter das Ge-
sprach mit allen Akteuren suchen, u.a. bei einem Runden Tisch im Herbst 2012.

landesfrauenrat
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.Halhp Kraft reicht nicht!

Mehr Frauen

in die Kommunalparlamente,

E

weibliche Perspektiven in die Ent-
scheidungen uber die taglichen Le-
bensumstande gehdéren: Stadtplanung,
Nahverkehr, soziale Infrastruktur, Ge-
werbeforderung ... brauchen Perspek-
tiven auf Generationen, Nachhaltigkeit
und Bewertungen, wie Fortschritt kiinf-
tig aussehen soll.

Kommunalwahirecht Baden-Wiirt-
temberg um verbindliche Quote er-
ganzen,

damit

- ab der Kommunalwahl 2014 mehr als
16 7% Frauen in die Kreistage und mehr
als 22 7 Frauen in die Gemeinderate
Baden-Wiirttembergs einziehen;

mehr so oft als
Einzelkdmpferin-

- Frauen sich nicht
kommunalpolitische
nen abmihen missen ...
der Halfte! der Gemeinderite in Ba-
den-Wirttemberg gibt es nicht mehr
als drei Frauen.

- Alle Wéhler/innen beim Panaschie-
ren und Kumulieren die Wahl haben

in mehr als

zwischen ebensoviel Frauen wie Man-
nern.

- Der des

Gleichstellungsauftrag
Grundgesetzes umgesetzt wird!

Werben Sie Unterzeichnerinnen und
Unterzeichner!
Online-Unterzeichnung unter: www.
halbe-kraft-reicht-nicht.de

Es geht grundsdtzlich auch darum, die
Gleichberechtigung von Frauen und Mdn-
nern auch in Politik, Wirtschaft, Wissen-
schaft und Gesellschaft tatséichlich durch-
zusetzen. Angelika Klingel: ,Das geht nicht
ohne die Quote, auch fiir Listen bei Land-
tags- und Kommunalwahlen. Deshalb for-
dert der Landesfrauenrat seit Jahren die
entsprechende Anderung des Landtags- und
Kommunalwahlrechts nach franzésischem
Vorbild.”

aus: LFR-Pressemitteilung vom 7. Marz 2012
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Aus der Presse-
berichterstattung,

z.B. Sudkurier
15.5.2012

Halbe Sache fiir Frauen
Griinen-Fraktion legt Gutachten vor.
Walhllisten sollen demnach je zur Hilfte
mit Frauen und Ménnern besetzt werden
Von GABRIELE RENZ

Angela Klingel ist irritiert, ja fast ein wenig
sauer. ,,Ich bin total enttduscht®, sagt die
51-Jéhrige. Das sei ,,nicht weitgehend
genug®, sagte sie nachdem Griinen-Frakti-
onschefin Edith Sitzmann dargelegt hatte,
wie sie sich eine Frauenquote im Kommu-
nalwahlrecht vorstellt. Erst vor Kurzem war
der Landesfrauenrat, dem Klingel vorsteht,
mit der Forderung nach paritétisch besetzten
Wabhllisten fiir Kreistage und Gemeinderite
an die Offentlichkeit gegangen. Eine Post-
kartenaktion (www.Halbe-Kraft-reicht-nicht.
de) sowie eine Unterschriftenaktion sollten
das Thema vorantreiben. Das ,,Parité-Ge-
setz in Frankreich ist ihr Vorbild. Frauen
und Ménner miissen dort im Reif3verschluss-
verfahren auf den Wahllisten stehen, sonst
gelten diese Listen als ungiltig.( ....)
Ahnlich rigoros und nachhaltig hatten sich
Klingel und ihre Mitstreiterinnen das auch
fiir Baden-Wiirttemberg vorgestellt. Das
Land konne vom Schlusslicht zum Leucht-
turm werden, koderten sie frauenpolitischen
Ehrgeiz bei den Regierenden. Schon zur
Kommunalwahl 2014 sei eine Anderung zu
schaffen. SPD-Landeschef Nils Schmid mel-
dete sogleich Unterstiitzung: ,,Wir machen
ernst mit Gleichstellung in der Kommunal-
politik.“ (...)

Doch die Aussichten auf eine rasche Ande-
rung ist mehr als getriibt. Griinen-Fraktions-
chefin Sitzmann legte das Gutachten einer
Berliner Rechtsanwaltskanzlei vor, das ein
gesetzlich festgeschriebenes Reiflverschluss-
prinzip fiir verfassungsrechtlich zulédssig
halt, weil es als Steuerungsinstrument
,verhdltnismafBig und geeignet™ sei. Die
dort vorgeschlagene Formulierung fiir einen
gesetzlichen Passus im Kommunalwahlrecht
lasse allerdings viel Spielraum und Aus-
nahmen zu. Deshalb die Enttduschung von
Angelika Klingel. (...)

Die frauenpolitische Sprecherin der SPD-
Fraktion, Sabine Wolfle, unterstiitzt das 50
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Die Richtung stimmt, der Nachdruck fehit

Landesfrauenrat Baden-Wiirttemberg kritisiert Gutachten zur Anderung des

Kommunalwahlrechts

Der Landesfrauenrat Baden-Wirttemberg
(LFR) begriit die Initiative der Landtags-
fraktionen der GRUNEN und der SPD,
durch eine Anderung des Kommunalwahl-
rechts endlich fiir eine Verbesserung der
Reprasentanz von Frauen in der Politik
zu sorgen. Das in dieser Woche durch
die Grunen-Fraktion vorgelegte Gutach-
ten rdumt mit bisher gern angefiihrten
verfassungsrechtlichen Bedenken auf und
kommt zu dem Schluss: die angestreb-
te Anderung des Kommunalwahlrechts

in Baden-Wirttemberg ist zulassig und
méglich!

LDer vorgezeichnete Weg der Umsetzung
ist jedoch nicht weitreichend genug und
vom Ziel einer Parité in den kommunalen
Parlamenten noch weit entfernt®, kriti-
siert die Vorsitzende des LFR, Angelika
Klingel. Das Reifverschlussverfahren sei
zwar ein Schritt in die richtige Rich-
tung, fihre aber bei Nicht-Erreichen der
507%-Quote auf den Kandidatinnen- und
Kandidatenlisten zu keinem sichtbaren Er-
folg. Zwar werde verhindert, dass kandi-
dierende Frauen chancenlos auf hinteren
Listenplatzen zu finden sein werden; es
werden jedoch nur halbherzige Anstren-
gungen unternommen, den Frauenanteil
auf den Listen generell auf 50 Prozent
zu erhdéhen. Dem Einwand, es gébe zu
wenig kommunalpolitisch interessierte und
zur Kandidatur bereite Frauen, wird keine
verbindliche Handlungsempfehlung fiir
eine Veranderung entgegengesetzt.

Prozent-Ziel, auch tiber Reiflverschluss. Sie
bestatigt das ,,klare und unverriickbare* Ziel
paritétischer Listen. Man strebe aber bei
einer Gesetzesédnderung eine ,,verfassungs-
rechtlich vollig wasserdichte Losung an®.

landesfrauenrat

Boden-Wirllembarg

In diesem Kontext interpretiert der LFR
den Satz des Gutachtens, wenn im Aus-
nahmefall zu wenig Frauen zur Verfi-
gung stiinden, dirfe die Liste auch mit
mannlichen Bewerbern ausgefiillt werden.
L,Wir werden uns vor Ausnahmeféllen
kaum retten konnen®, beflrchtet Klingel
und fordert erneut eine Orientierung am
franzosischen Parité-Gesetz. Notig sei
eine Verwaltungsvorschrift, die den zur
Kommunalwahl antretenden Gruppie-
rungen verbindlich einen Nachweis ihrer
Bemuhungen auferlegt. ,Wir brauchen ein
Gesetz, das einen Veranderungswillen
signalisiert und dessen Umsetzung auch
wahrnehmbare Verbesserungen zur Folge
hat.

Wenn eine Gesellschaft die Umsetzung
von Gleichstellung - festgeschrieben im
Grundgesetz - ernst meint, dann sucht
sie nach Mdglichkeiten und Wegen zur
Zielerreichung®, so Klingel weiter.

Die Herausforderung fiir kleine Listen
und den Landlichen Raum sieht der

LFR durchaus. Als praxistauglichen Weg
verweist der LFR auf die Studie von
Prof. Lars Holtkamp, der vorschlagt, die
Anwendung eines Parité-Gesetzes in
einer ersten Stufe an eine definierte Min-
desteinwohnerzahl zu kniipfen.

»,ES mussen dicke Bretter gebohrt werden,
die Unzufriedenheit der Frauen ist grof3®
fordert Klingel.

Pressemitteilung des LFR - 16.5.2012

Frankfurter Allgemeine Zeitung am

6.5.2012: Griine wollen Listenquotierung
Als erstes Bundesland will die griin-rote
Landesregierung in Baden-Wiirttemberg
mit einer Novellierung des Kommunalwahl-
gesetzes eine Quotierung der Listen fiir
Gemeinderatswahlen und Kreisratswahlen
vorschreiben. Vorbild fiir diese Reform, fiir
die sich jetzt die griine Fraktionsvorsitzende
im Landtag, Edith Sitzmann, ausgesprochen
hat, ist das ,,Parité-Gesetz* in Frankreich.
(...) Eine Quotierung verfassungsfest vor-
zuschreiben, halten Juristen aber fiir nicht
gerade trivial: Die Frage ist, ob eine solche
Vorschrift nicht gegen die im Grundgesetz
garantierte Freiheit politischer Parteien
sowie die Wahlfreiheit der Biirger verstoft.
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Positionen der Partei-Frauenorganisationen und der Parteien

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Baden-
Wiirttemberg

haben bei ihrem kleinen Parteitag am
23.6.2012 in Heilbronn die Resolution
,Frauen in die Parlamente - Anderung
des baden-wirttembergischen Landtags-
und Kommunalwahlrechtes® verabschiedet,
In der dazu verdffentlichten Pressemittei-
lung vom 23.6.2012 heildt es:

Der Landesverband der Griinen Baden-
Wirttemberg hat sich auf seinem Kleinen
Landesparteitag in Heilbronn mit Gber-
waltigender Mehrheit fir die Festschrei-
bung von paritatisch besetzten Listen im
Kommunalwahlgesetz ausgesprochen.
Die Griinen fordern auRerdem eine
geschlechtergerechte Reform des Land-
tagswahlrechts mit der Einflihrung eines
Zweistimmenwahlrechts. Die Delegierten
folgten damit einer Resolution ihres Lan-
desvorstandes.

Die Resolution ruft Landtag und Landes-
regierung zu einer Reform des Kommu-
nalwahlwahl- und des Landtagswahlrechts
auf. Listen sollen auf kommunaler Ebene
mit Hilfe des Reilverschlussprinzips pa-
ritdtisch besetzt werden. Das garantiere,
dass die Frauen sich bei der Listenbeset-
zung nicht einfach am Ende wiederfinden
wirden. ,Wir Grune praktizieren die quo-
tierte Listenbesetzung in abwechselnder
geschlechtlicher Reihenfolge nun schon
seit Jahrzehnten. Der Frauenanteil in
unseren Fraktionen gibt uns dabei recht,
nun auf gesetzlicher Ebene ebensolche
Regelungen umzusetzen®, so Landesvor-
sitzende Thekla Walker.

Beim Landtagswahlrecht wollen die Grii-
nen eine Einflihrung des Zweistimmen-
wahlrechts. Nur das gebe den Parteien
Uberhaupt die Moglichkeit, Uber die dann
eingeflihrten Listen flr einen gerechten
Frauenanteil zu sorgen.

Auszug:aus der Resolution:

,(...) Die Hdlfte der Macht den Frauen! Mit
der Frauenquote und der Mindestparitdit
leben wir dieses Leitbild als Partei seit
vielen Jahren vor. Als Regierungspartei
haben wir nun die Chance und die Verant-
wortung, unsere jahrelange programma-
tische Forderung nach Gleichberechtigung
konkret umzusetzen und die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir mehr Geschlech-
tergerechtigkeit zu schaffen. (...) Denn

Die SPD Baden-Wiirttemberg

aulerte sich zunachst befirwortend, z.B.
in der Pressemitteilung vom 5.5.2012:
Der SPD-Landesvorstand unterstiitzt die
Forderung des Landesfrauenrats, dass
Frauen und Manner kiinftig jeweils 50
Prozent der Listenplatze bei Kommunal-
wahlen garantiert bekommen sollen. ,Wir
machen ernst mit Gleichstellung in der
Kommunalpolitik“, erklarte dazu der SPD-
Landesvorsitzende Nils Schmid ....

Dann tat das SPD-geflihrte Innenminis-
terium Anfang Juli 2012 seine rechtliche
Einschatzung kund, dass eine gesetzliche
Quotierung einen unverhaltnismaRigen
Eingriff in den Grundsatz der Gleichheit
der Wahl in Form der passiven Wahl-
gleichheit und der Wahlfreiheit darstellen
wirde und entsprechend verfassungsma-
Rig fragwurdig ware.

Die ASF Arbeitsgemeinschaft

sozialdemokratischer Frauen

Baden-Wiirttemberg

aulerte dazu ihre Verargerung , u.a. mit

ihrer Pressemitteilung vom 11.7.2012

Der politische Wille ist der Weg!

Mit Verargerung nimmt die Arbeitsge-

meinschaft sozialdemokratischer Frauen

(ASF) zur Kenntnis, dass von der SPD-

Landtagsfraktion wenige Stunden nach

Bekanntgabe eines Rechtsgutachtens des

Innenministeriums zur ,Geschlechterquo-

te auf Wahlvorschlagen® nur einseitige

Betrachtungen zur Rechtsauffassung kund

getan wurden.

,Wenn die SPD in Baden- Wirttemberg
>

politische Partizipation von Frauen ist nicht
nur eine Frage der Gerechtigkeit und der
Reprdisentation der Anliegen der Héilfte der
Bevélkerung in den Parlamenten, sondern
auch der Leistungsféhigkeit des politischen
Systems. Solange Frauen und Ménner nicht
die gleichen Chancen auf Beteiligung und
Repréisentanz haben, bleibt unsere Demo-
kratie unvollsténdig. Mit dem Wechsel zu
einer Griin-Roten Landesregierung besteht
bei den Biirgerinnen und Biirgern nun die
berechtigte Erwartung, dass endlich ge-
setzliche Rahmenbedingungen geschaffen
werden, die die Beteiligungschancen von
Frauen entscheidend verbessern. ,,

landesfrauenrat
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dieses Gesetz will“, so die ASF-Lan-
desvorsitzende Anette Sorg, ,dann zeigt
gerade dieses Gutachten einen hervor-
ragenden Weg auf, um hier zum Ziel zu
kommen.©

Ein Argument - das der fehlenden Ver-
fassungskonformitat - wie eine Monst-
ranz vor sich her tragend, verkennen die
Abgeordneten namlich die Chancen, die
dieses Gutachten eroffnet: Ein Paritats-
gesetz kann auf Antrag einer Partei, einer
Regierung oder einem Viertel der Abge-
ordneten vom Bundesverfassungsgericht
oder Staatsgerichtshof auf seine Verfas-
sungsmaligkeit Uberprift werden. Ware
der ausdrtickliche Wille vorhanden, eine
dem franzosischen Parité- Gesetz analo-
ge Regelung schaffen zu wollen, kdnnte
das der Weg zur Klarung sein.

Die ASF - und mit ihnen viele ande-

re Frauen - erwarten, dass sowohl die
parteiinterne als auch die externe Debatte
mit diesem Gutachten erst richtig ange-
stolRen wird und nicht , wie die bisherigen
Presseveroffentlichungen vermuten lassen,
einer Beerdigung dieser Bestrebungen
Wort geredet wird. Es misse nun darum
gehen, mit allen Beteiligten einen pri-
fungsfahigen, fortschrittlichen Gesetzes-
entwurf zu erarbeiten, der die Bedenken
nicht unberiicksichtigt lasst, aber dennoch
dem politischen Willen zu mehr Betei-
ligung von Frauen in den Parlamenten
Rechnung tragt.

SPD plant Selbstverpflichtung
Parteiinterne Quote und Reif3verschluss
Auf ihrem Landesparteitag am 22.9.2012
in Wiesloch soll die SPD Baden-Wiirt-
temberg ihre Landesstatuten um eine
Quotierung der Kandidaturlisten bei
Kommunalwahlen erganzen, so ein An-
trag des SPD-Landesvorstands:,Fir die
Aufstellung von Listen fiir die Wahlen zu
kommunalen Vertretungskorperschaften im
Gebiet des Landes Baden-Wirttemberg
gilt § 4 Absatz 2 der Wahlordnung der
SPD entsprechend. Die Aufstellung der
Listen erfolgt alternierend; eine Frau, ein
Mann, beginnend mit dem Spitzenkandi-
daten oder der Spitzenkandidatin.”

Falls die Listenplatze am Schluss je nicht
mehr abwechselnd besetzt werden kén-
nen, werden sie mit Kandidaten gleichen
Geschlechts ,aufgefillt®. aus: www.spd-bw.de
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Liberale Frauen Baden-Wiirttemberg
Halbe Kraft reicht nicht!

Wir brauchen mehr Frauen in den
Kommunalparlamenten!

Bei ihrer Mitgliederversammlung in
Baden-Baden Ende Juni 2012 haben die
Liberalen Frauen Baden-Wirttemberg
einstimmig die FDP/DVP-Landtagsfrak-
tion aufgefordert, ein Gesetz zu unter-
stutzen, das geeignet ist, dieses Ziel zu
erreichen.

Kommunalwahlrecht in der

Landtagsdiskussion

Auszilige aus dem Landtagsprotokoll zur
aktuellen Debatte am 24. Mai 2012 -
Umbruch fiir die Kommunalpolitik - Prak-
tikabilitdt der grinen Vorschlage einer
zwingenden paritatischen Besetzung von
Kommunalwahllisten - beantragt von der
Fraktion der FDP/DVP.

Vor allem die Sorge, es kdnnten sich
nicht gentigend Frauen finden, treibt of-
fenbar viele Abgeordnete um .......

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP

(...) Unser gemeinsamer Feind, wenn wir
uns in der Kommunalpolitik engagieren,
wenn wir demndchst wieder versuchen, die
Liicken zu fiillen, ist der Umstand, dass sich
die Leute dafiir gar nicht so interessieren.
Wenn man dann auch noch solche Regeln
aufstellt, macht man es sich bei der Listen-
aufstellung nicht gerade leichter. Deshalb
sind wir da sehr zurtickhaltend, meine Da-
men und Herren.

Ich kénnte es auch anders ausdriicken: Wir
von der FDP/DVP-Fraktion wollen beispiels-
weise auch, dass Frauen, wenn sie sich zu-
sammentun, das auch tun diirfen.
(Ministerin Katrin Altpeter: Das ist aber
nett! — Abg. Claus Schmiedel SPD: Wenn
sich Ménner zusammentun, diirfen sie das
auch?)

Das kann eine Belebung und kann eine Stéir-
kung sein. Es wird von uns unterstiitzt. Wir
wollen natiirlich auch,

(Unruhe — Glocke des Prdsidenten)

dass man sich wie in Tiibingen freiwillig ei-
nigt. Tiibingen ist ein interessantes Beispiel.
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Frauenunion der CDU Baden-Wiirttemberg: Fifty-fifty - eine Chance fiirs Landle

Zu den Uberlegungen der baden-wiirt-
tembergischen Landesregierung und des
Landesfrauenrats im Hinblick auf eine
Anderung des Kommunalwahlrechts in
Baden-Wurttemberg erklart die Parlamen-
tarische Staatssekretérin beim Bundesmi-
nister fir Gesundheit, Annette Widmann-
Mauz MdB, Vorsitzende der Frauen Union
Baden-Wiirttemberg und stellvertretende
Landesvorsitzende der CDU Baden-
Wiirttemberg: ,Die Zeit ist reif, dass sich
etwas in unseren kommunalen Parlamen-
ten andert.“ Gleichberechtigung auf dem
Papier hat keinen Wert. Papier kann aber
auch sehr ungeduldig sein, z. B. wenn es
um Wahllisten geht. Denn gewahlt werden
kann nur, wer auf einer Liste steht und
Baden-Wirttemberg konnte Frauen durch
eine Anderung des Kommunalwahlrechts
bald eine fifty-fifty Chance dazu eroffnen.
Obwohl mehr Frauen als Manner im Land
leben, nehmen deutlich mehr Ménner
einen Sitz in den kommunalen Volksver-
tretungen ein. Dies sei auch eine Folge
von zu wenig Kandidatinnen, die sich

auf den Listen wiederfanden. ,Bei den
Kandidaturen der CDU fiir die Gemeinde-
ratswahlen 2009 lag der Frauenanteil bei
nicht einmal einem Viertel“, so die Lan-
desvorsitzende. Da kénne man dann eben
auch nicht erwarten, dass wesentlich

mehr Frauen als bislang in die Parlamen-
te einziehen.

Auch die CDU konne deshalb durchaus
»-mehr Quote wagen® und ein mit der
Verfassung vereinbares Paritégesetz mit
Reilverschlussverfahren beflirworten.
Denn schliefllich sei aus Sicht der Frauen
Union die parteiinterne Regelung - Frau-
en sollen an Parteidamtern in der CDU
mindestens mit einem Drittel vertreten

- eine Vorschrift, die fur viele Frau-
en in der CDU zwar nicht ein Erfolgs-
garant, aber zumindest zum Tur6ffner in
die mannlich dominierten Gremien und
Machtebenen geworden sei.
zu erarbeitenden Gesetzesentwurf, so die
Frauen Union in Richtung der griin-roten
Landesregierung, komme es entscheidend
auf die verfassungsgemafie Ausgestaltung
der vorgesehenen Paritat an. Auch muss
eine Verletzung der Paritat aus ihrer Sicht
konsequent die Nichtzulassung einer Liste
nach sich ziehen. Das Kumulieren und
Panaschieren seien dartiber hinaus sinn-
volle Elemente in unserem Kommunal-

sein

Bei einem

wahlrecht, die es auch weiterhin im Sinne
moglichst vieler Gestaltungsmadglichkeiten
fur die Birgerinnen und Blrger zu erhal-
ten gelte. Dass gesetzliche Vorgaben fiir
die Listenaufstellung funktionieren, zeige
das franzosische Paritégesetz.

Quelle: FU Pressemitteilung 28.6.2012

Kommunalwahlecht in der Landtagsdiskussion - 24.5.2012

(Anhaltende Unruhe — Glocke des Prdsiden-
ten) ..Noch einmal: Wir wollen in den kom-
munalen Parlamenten mehr Frauen. Aber
ich sehe natiirlich das Problem, dass wir
uns geeignete Kandidatinnen nicht einfach
backen kénnen. Hier habe ich mir das Attri-
but ,geeignet” fiir Kandidatinnen geleistet,
denn Sie wissen genau, dass nicht jeder
und nicht jede auf einer Liste die Chance
hat, gewdhlt zu werden.

Der typische Fall ist der, dass alle froh sind,
die Listen mit aussichtsreichen Kandidatin-
nen und Kandidaten ausgeglichen besetzt
zu haben. Es gibt (ibrigens auch FDP-Listen,
bei denen man um die Prdsenz der Mdnner
flirchten muss — das nur am Rande. {(...)

Abg. Alexander Throm CDU

(...) Ja, dass 27 % oder 28 % der Kandidaten
auf den Listen der vergangenen Gemeinde-
ratswahlen Frauen sind, ist zu wenig.

landesfrauenrat

Bodesn-Wiorllemberg

(...) Auch die Reprdsentanz des weiblichen
Geschlechts in den Gremien, Herr Kollege
Sckerl, kann uns keinesfalls zufriedenstellen.
Wer als Fraktionsvorsitzender einer Gemein-
deratsfraktion schon mehrfach an der Auf-
stellung von Listen mitgewirkt hat, der weif
um die Schwierigkeiten, Frauen, vor allem
geeignete Frauen, aussichtsreiche Frauen,
zu gewinnen.

(Lachen bei den Griinen und der SPD — Abg.
Hans- Ulrich Sckerl GRUNE: Wie halten Sie
es mit Artikel 3 des Grundgesetzes, Herstel-
lung von Gleichheit? — Abg. Helen Heberer
SPD: 50 % der Bevélkerung sind Frauen!
,Geeignete Frauen”! — Abg. Claus Schmiedel
SPD: Gute Frauen! — Zuruf des Abg. Wolf-
gang Drexler SPD)

Deswegen sind wir mit lhnen dabei, zu sa-
gen: Jawohl, Frauen im Fokus! Wir wollen
mehr Frauen auf den Listen. {(...)
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Geschlechterquoten bei Wahlen - Européaische Vorbilder

Nachfolgende Informationen sind entnom-
men aus:

Geschlechterquoten bei Wahlsystemen
und ihre Umsetzung in Europa - Bericht
des Forschungszentrums ,Women in Po-
litics* (WIP), Abteilung Politikwissenschaf-
ten, Universitat Stockholm - im Auftrag
des Europaparlaments, Ausschuss fir die
Rechte der Frau und die Gleichstellung
der Geschlechter (2008) www.europarl.
europa.eu/

Wichtige Ergebnisse

Geschlechterquoten kommen bei Wahlen
in nahezu der Halfte aller Lander der Welt
zur Anwendung.

Fiinf Lander der Europaischen Union (EU)
bzw. des Europdischen Wirtschaftsraums
- Frankreich, Belgien, Spanien, Portu-
gal und Slowenien - haben (bis 2008)
Geschlechterquoten per Gesetz eingefiihrt.
(Hinzu kommen inzwischen noch Polen
und Griechenland.)

Frankreich
gesetzlich geregelte Gleichstellung - das
,Parité“-Gesetz
In Frankreich gelang es den Frauenanteil
in kommunalen Parlamenten von 25,77%
(Wahl 1995) auf 47,5% (Wahl 2001) bei-
nahe zu verdoppeln. Dieser Erfolg beruht
auf dem Parité-Gesetz, das Frauen und
Méannern jeweils 507% der Listenplatze
bei Kommunalwahlen garantiert - streng
abwechselnd nach dem Reilverschluss-
prinzip.
Das Gesetz vom 6. Juni 2000 ,lber den
gleichen Zugang von Frauen und Mannern
zu Wahlmandaten und Wahlfunktionen*
(sog. ,Paritatsgesetz*) schreibt vor:
fur alle Listenwahlen wird die zahlenmafi-
ge Paritat von mannlichen und weiblichen
Kandidaten zwingend vorgeschrieben, fur
Parlamentswahlen ist sie fakultativ.
Far Listenwahlen nach dem Verhéltnis—
wahlrecht: jedes Geschlecht muss mit
507 der Kandidaten vertreten sein (wobei
aufgerundet werden kann). Halten sich die
Parteien nicht an diese Regelung, wird
die Liste fiir ungultig erklart. Von Anfang
bis Ende der Liste mussen alternierend
Kandidatinnen beider Geschlechter auf der
Liste stehen. Seit den Reformen dieses
Gesetzes (2003 und 2007) mussen die
Kandidatlnnen fir alle Listenwahlen strikt
alternierend gereiht sein. Folgende Wah-

len erfordern in Frankreich paritatisch zu
besetzende Wahllisten, strikt alternierend:
» die Wahlen zum Europaischen Parla-
ment

- die Halfte der Senatswahlen (in den
Départements mit vier oder mehr Sena-
toren)

« die Wahlen zu den Regionalraten und

« die Wahlen zu den Gemeinderaten in
Stadten ab 3 500 Einwohnern.

Sanktionen bei Nicht-Erfillung

Fur das Mehrheitswahlrecht in Ein-
mandatswahlkreisen sieht das Gesetz
vor, dass diejenigen Parteien mit einem
Bufigeld belegt werden, die nicht 50 %
weibliche und 50 7% mannliche Kandida-
ten aufgestellt haben (mogliche Abwei-
chung: 2 /) Das BuRgeld wird von der
ersten Tranche des Parteienzuschusses
aus offentlichen Mitteln abgezogen (die
proportional zur Zahl der in der ersten
Runde erhaltenen Stimmen gewshrt wird),
wahrend die zweite Tranche des Partei-
enzuschusses (die proportional zur Zahl
der gewahlten Kandidaten gewahrt Wird)
voll zur Auszahlung kommt. Die Zuschis-
se werden um einen Anteil gekurzt, der
der Halfte der Differenz zwischen dem
Anteil weiblicher Kandidaten und dem
Anteil mannlicher Kandidaten entspricht.
Nominiert eine Partei beispielsweise 40 %
Frauen und 60 7% Manner auf ihrer Liste,
so betragt die Differenz 20 Prozentpunkte,
und die erste Tranche des Parteienzu-
schusses wird um 10 % gekdrzt.

Wirkungen

Bei den Kommunalwahlen 2001 (in Ge-
meinden ab 3 500 Einwohnern): der An-
teil der gewahlten Frauen erhdhte sich um
fast 85 % - von 25,7 7% auf 47.5. Nach
den Kommunalwahlen 2008 liegt dieser
Frauenanteil nunmehr bei 48,5 %.
Regionalwahlen im Jahr 2004: Der Anteil
der gewahlten Frauen stieg von 27,5 %
(1998) auf 47,6 % (+73 %).

Wahlen zum Européischen Parlament
2004: der Anteil der gewahlten Frauen
stieg von 40,2 % auf 43,6 % (+8 %)

landesfrauenrat
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Ubertragbarkeit auf Deutschland
bzw. auf Baden-Wiirttemberg

Nach von Prof. Holtkamp kdnnte in
Baden-Wirttemberg ein Paritatsgesetz
nach franzésischem Vorbild problemlos
schon in Kommunen mit S000 Einwoh-
nern eingefihrt werden.

Gesetzliche Quotierung auch fir Bun-
destagswahlen verfassungsgemafl und
geboten!

Das am 10. August 2009 in Berlin von
der Bundestagsfraktion Biindnis 90/

Die Griinen vorgestellte Rechtsgutach-
ten von Profin Laskowski (Uni Kassel)
legt dar, dass die gesetzliche Quotierung
von Kandidatenlisten und Wahlkreisen im
Vorfeld der Bundestagswahlen nicht nur
verfassungsrechtlich zulassig, sondern
dartiber hinaus auch zur Beseitigung der
seit Jahren anhaltenden Unterreprasentanz
von Parlamentarierinnen im Deutschen
Bundestag verfassungsrechtlich geboten
ist.

Das Gutachten von Profiin Laskowski flhrt
aus: Quotenregelungen stellen verfas—
sungsrechtlich zuldssige und gebotene
Férdermafnahmen i. S. v. Art. 3
Informationen fir die Presse - 4-

Abs. 2 S. 2 GG dar, die nicht zu einer
Verletzung der Parteienfreiheit gem. Art.
21 GG oder der Wahlrechtsgrundsatze
gem. Art. 38 GG fiihren. Sie gestal-

ten die Parteienfreiheit gem. Art. 21 GG
vielmehr im Rahmen der innerparteilichen
demokratischen Grundsatze hinsichtlich
der gebotenen effektiven demokratischen
Teilhabe von Frauen aus.

(Quelle: djb-Pressemitteilung vom 11.08.2009)

Welche MaBnahmen und Instrumente
sind dazu geeignet, die politische Re-
prasentanz von Frauen zu erhéhen?

Dazu Prof‘in Laskowski in ihrer Stellung-
nahme zur offentlichen Anhérung der
Enquete-Kommission 16/2 ,Biirgerbetei-
ligung“ des Landtags Rheinland-Pfalz am
10.02.2012 zum Thema: Gendergerechte
Demokratie
,Landtag und kommunale Vertretungen:
Es bedarf solcher Malinahmen und Inst-
rumente, die wirksam (,effektiv*) steuern
Fortsetzung Seite 18
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und daher eine erkennbare

kénnen

Erhéhung der Anzahl von Frauen

in politischen (Entscheidungs-)Gremien
(Parlamente, Regierung etc.) tatséchlich
und in kurzer Zeit erwarten lassen. Die
grofte Steuerungskraft geht von verbind-
lichen gesetzlichen Regelungen aus, die
positive MaRnahmen zugunsten von Kan-
didatinnen vorschreiben. Es handelt sich
dabei um Malinahmen zur Foérderung der
tatsachlichen Durchsetzung der Gleichbe-
rechtigung i.S.v. Art. 3 Abs. 2 S. 2 GG,
Art. 17 Abs 3 S. 2, S. 3 LV.

Im Vordergrund stehen Regelungen, die
die Aufstellung der Kandidatinnen und
Kandidaten fir die Landtagswahlen und
die Kommunalwahlen betreffen (Landes-
wahlgesetz, Kommunalwahlgesetz).
Denkbar wére eine Art landesrechtches
,Parité-Gesetz" in Anlehnung an das
2001 in Kraft getretene franzdsische
Parité-Gesetz. Gesetzliche Quotenrege-
lungen dieser Art gelten inzwischen auch
in Belgien, Polen, Portugal, Slowenien,
Spanien und Griechenland.”

zitiert aus: der unter www.landtag.rlp.de/veroffent-

lichten Stellungnahme

UNIEASSEL
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Ein Parité-Gesetz fur Deutschland
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Geschlechterquoten bei Wahlen - Europaische Vorbilder

Weitere europaische Lander ...

Slowenien
2004 Anderungen zum Gesetz {iber die
Wahl von slowenischen Mitgliedern des
Europaischen Parlaments: Auf jeder Kan-
didatlnnenliste missen mindestens je 40
% Manner und Frauen vertreten sein muis-
sen. Die Wahllisten sind so aufzustellen,
dass mindestens jeweils ein Kandidat von
jedem Geschlecht in der oberen Halfte
einer Liste von jeweils sieben Kandidaten
platziert sein muss.
2005 Anderungen am Gesetz (iber Kom-
munalwahlen: auf Kandidatinnenlisten fir
die Wahlen zu Kommunalvertretungen
mussen beide Geschlechter mit mindes-
tens 40 7% auf den Wahllisten vertreten
und die Platze in der oberen Halfte der
Liste abwechselnd mit Mannern und Frau-
en besetzt sein. (Ubergangsregelungen
bis 2014)
2006 Anderungen am Gesetz (ber die
Wahl zur Nationalversammlung. Artikel
43 schreibt vor, dass beide Geschlechter
jeweils mindestens 35 % der Kandidaten
auf der Wahlliste stellen missen.

Ein Parité-Gesetz fiir Deutschland

Spanien
Das Allgemeine Wahlgesetz (von 1985)
wurde 2007 durch das Allgemeine Ge-
setz Uber die Gleichstellung von Frauen
und Méannern mit dem Ziel modifiziert,
politische Vertretungsfunktionen mit einer
ausreichend signifikanten Zahl beider
Geschlechter zu besetzen. Kein Ge-
schlecht darf mit mehr als 60 Prozent und
dem-entsprechend mit weniger als 40
Prozent auf den Wabhllisten vertreten sein.
Die Quote kommt dabei nicht nur auf die
Parteiliste als Ganzes, sondern auch auf
Gruppen von jeweils finf Listenplatzen
zur Anwendung. Stehen weniger als fiinf
Platze zur Wahl, muss die Liste dem
Verhéltnis 40/60 so nahe wie mdglich
kommen.
Die ersten Wahlen nach Verabschiedung
der Anderung des Allgemeinen Wahlge-
setzes fanden im Mai 2007 auf Gemein-
deebene statt. Sie fiihrten dazu, dass
39,4 Prozent Frauen (2003: 32,3) und
60,6 Prozent Manner (2003: 67,7) in die
Regionalparlamente entsandt wurden.

Gleichberechtigte demokratische Teilhabe von Frauen und Méannern in der

reprasentativen Demokratie

Vorbildfunktion des franzésischen Parité-Gesetzes

Aus dem Vortrag von Prof‘in Driin Silke R. Laskowski

am 7. Marz 2011 im Landtag Stuttgart

Bilanz des Paritégesetzes in Frankreich (2010)

Regionalparlamente: 47,6 7% weibliche Abgeordnete

Kommunalparlamente: 48,5 7 weibliche Abgeordnete

Senatswahl: Senat: 21,5 % weibliche Abgeordnete (Quote kann hier nur eingeschrankt

wirken)

Europaparlament: 44,4 7 weibliche Abgeordnete

Klare positive Bilanz, zudem gestiegene Wabhlbeteiligung seit Einfiihrung der Quote
Nationalversammiung (nur Wahlkreise): 18,9 % weibliche Abgeordnete, denn

Parteien verzichten bei Kandidatenaufstellung lieber auf Geld als auf Manner (Legislper.

2007-12)

- Regierungspartei UMP: ca. 20 Mio. Euro

- Sozialistische Partei (SP): mehr als 2,5 Mio. Euro
- Aber 2010 Gesetz-E (SP), Ziel: stirkere Kiirzung staatlicher Mittel, keine aussichtslo-
sen Wahlkreise (mehr) fiir Frauen - Entwurf knapp gescheitert (290 : 213 Stimmen)

Bilanz positiv, gestiegene Wahlbeteiligung!

Aber: Quotierung der Wahlkreise erfordert gesetzliche Nachbesse-
rung, um Umgehung der Quote zu verhindern!

landesfrauenrat
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KAMPAGNE KOMMUNALWAHLRECHT: PARITE JETZT!

.Halhp Kraft reicht nicht!

Frauen im Landtag am 7.3.2012

www.halbe-kraft-reicht-nicht.de
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Prof. Dr. Lars Holtkampg erlauterte in
seinem Vortrag am 7.3.2012 im Landtag
u.a., welche Faktoren maRgeblich sind
fur die Reprasentanz von Frauen in den
Gemeinderaten.

Er schlagt eine stufenweise Einfiihrung
eines Paritdtsgesetzes nach Gemeinde-
grofkenklassen vor.

Zunachst Paritatsgesetz fir Kommunen
iiber 5000 Einwohnerinnen (bei Kumulie-
ren und Panaschieren)

1. Entkraftet dies rechtspolitische Gegen-
argumente

» Die Wahlfreiheit wird nicht beschrankt

« Starker Eingriff in die Parteienfreiheit ist
insbesondere in Klein- und Mittelstadten
verhéltnismagig.

» Keine Probleme bei Quotenimplementati-
on durch Direktmandate.

2) Kommunen fungieren als ,Experimen-

Alle Schaubilder zu den Vortradgen von tierbaustelle”
Prof'in Laswokski und Prof. Holtkamp * Funktion von Kommunen im Foderalis-
finden Sie unter mus.
www.halbe-kraft-reicht-nicht.de unter  Kommunalwahlrecht politisch leichter
dem Menupunkt ,Service* reformierbar.
landesfrauenrat 19
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von Dorothea Maisch,
Vorstand Landesfrauenrat

Frauen in der (Kommunal-)Politik sind
noch lange keine Selbstverstandlichkeit.
Nein, im Gegenteil.

Schaut man sich die Ergebnisse der letz-
ten Landtagswahl 2011 an, ist Erschre-
ckendes festzustellen. Bei der Landtags-
wahl 2011 ist der Anteil der weiblichen
Mandatstragerinnen von 23,77 auf 18,1%
abgesunken. Ein Minus von 5,67 ist
allarmierend. Trotz Quoten und Quoten-
diskussionen werden weniger Frauen ge-
wahlt oder sind schon im Vorfeld weniger
Frauen bereit fur ein Amt zu kandieren.
Bei den Kommunalwahlen 2009 sah es
etwas besser aus, hier konnten leich-

te Steigerungen verzeichnet werden. In
Kommunalparlamenten sitzen derzeit
22,2% Frauen (2004 waren es 21,0%)
und in den Kreistagen von Baden-Wurt-
temberg liegt der Frauenanteil bei nur

16 % (2004: 15,4 %)*. Damit ist Baden-
Wirttemberg noch immer Schlusslicht im
Vergleich der Bundeslénder.

Was motiviert Frauen zu einer
Kandidatur und aus welchen
Bevolkerungsschichten kommen

diese Frauen?

Die EAF Europaische Akademie fiir Frau-
en in Politik und Wirtschaft hat sich mit
dieser Frage intensiv auseinander gesetzt
und die Ergebnisse u.a. bei der Hanns-
Seidel-Stiftung*#* veroffentlicht (Origi-
nalfassung der Studie unter www.bmfsfj.
bund.de). Aus der Studie geht hervor,
dass nur wenig junge Frauen in der Kom-
munalpolitik zu finden sind.

897% der Politikerinnen ist alter als 40
Jahre und ein Viertel ist alter als 60 Jah-
re. Das zeigt, dass viele Frauen erst nach
der ,Kinderphase® in die Politik einstei-
gen. 717% der aktiven Kommunalpolitikerin-
nen haben Kinder, die jedoch meist keine
intensive Betreuung mehr bendtigen. Zwei
Drittel der ehrenamtlichen Mandatstrage-
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rinnen sind erwerbstatig.

Der Einstieg in die Politik erfolgt meist
aus einem, im Vorfeld geleisteten biirger-
schaftlichen Engagement.

Der Anstol} zu einer Kandidatur kommt
meist von AuRen. Der Mehrheit der Frau-
en ist es wichtig Sachverhalte globaler zu
betrachten und Uber den ,eigenen Teller-
rand zu schauen®, die Hélfte der Frauen
haben ein konkretes Projekt, fur das sie
sich einsetzen wollen und erkennen die
Maoglichkeit der persdnlichen Weiterent-
wicklung. Allerdings planen nur 47% einen
Sprung in die Berufspolitik.

Was muss sich dandern, damit sich
mehr Frauen in der (Kommunal-)
Politik engagieren?

Junge Frauen scheitern oft an den be-
stehenden Rahmenbedingungen. Ist es
schon schwierig genug, Beruf und Familie
unter einen Hut zu bringen, so erscheint
es fast unmoglich abendliche Gemeinde-
ratssitzungen zu besuchen.

Interessant wird das ehrenamtliche Enga-
gement, wenn sich ein persoénlicher Zuge-
winn fir die Frauen ableiten lasst und die
familiare und berufliche Situation entspre-
chende Spielraume bietet. Eine Kompe-
tenzerweiterung in fachlicher und persén-
licher Hinsicht niitzt auch der beruflichen
Karriere. Das Wissen, dass gerade in den
Kommunalparlamenten oft Entscheidun-
gen getroffen werden, die die Familien
unmittelbar betreffen, wie zum Beispiel die
Kleinkindbetreuung, das Schulwesen, aber
auch die Gestaltung eines neuen Bauge-
bietes oder nachhaltige Wirtschaftspolitik
bietet einen gewissen Anreiz sich fir ein
Mandat zu bewerben.

Als hinderlich sehen viele Frauen die poli-
tische Kultur, insbesondere die Sitzungs-
kultur, Politikverdrossenheit, fehlende
Anerkennung und den hohen Zeitaufwand.

Frauen sollen Frauen férdern und
ermutigen politische Verantwortung zu
Ubernehmen.

Mentoringprogramme sind hier sehr gut
geeignet Frauen an die Aufgaben in der
Kommunalpolitik heran zu fiihren. Partei-
Uibergreifende Seminarangebote vermit-
teln wichtige Grundkenntnisse und bieten
gleichzeitig die Moglichkeit Netzwerke
aufzubauen.

Netzwerken gehort als wichtiger Baustein
zur politischen Arbeit. Gerade dem durfen

landesfrauenrat
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sich Frauen nicht verschlieBen - was bei
Mannern Gang und Gebe ist, muss auch
fir Frauen zur Normalitat werden.

Der Helene Weber Preis, der erstmals
2009 vom BMFSFJ vergeben wurde ist
ein gutes Beispiel, wie sich ein liberpar-
teiliches und Uberregionales Netzwerk bil-
den kann. Inzwischen wurde das Helene
Weber Kolleg gegriindet und ein erstes
Mentoringprogramm lauft sehr erfolgreich.
Eine Uberregionale Zusammenarbeit bietet
den Vorteil des offenen Erfahrungsaustau-
sches, da keinerlei Konkurrenzsituationen
bestehen.

Gerade in diesem Netzwerk wurde deut-
lich, dass die Probleme der politisch aktiv
Frauen gleich sind, unabhangig in welcher
Partei sie sind.

Neue Politikstrukturen, wie gelebte
Bilrgerndhe und Burgerbeteiligung sind
Kommunikationsformen, die von Frauen
aktiv gestaltet werden kdnnen. Sie bieten
somit neue Einstiegsmoglichkeiten, um
einen Zugang zur Politik zu finden.

Wenn wir weiterhin mit gleicher Ge-
schwindigkeit die Sitzzahl fir Frauen in
den Kommunalparlamenten erhdhen, dau-
ert es noch rund 140 Jahre bis wir von
einer paritatischen Besetzung sprechen
konnen. ***

Die Mdglichkeit in die Politik einzusteigen
ist jederzeit gegeben. Letztendlich liegt
es auch an uns Frauen selbst, ob wir

die Chance nutzen, unsere Gesellschaft
und damit unsere Zukunft aktiv mit zu
gestalten.

Die Ziele der Zukunft kdbnnen nur gemein-
sam mit den unterschiedlichen Starken
von Frauen und Méannern erreicht werden.
Daher sollte es auch flr uns Frauen zur
Selbstverstandlichkeit werden dabei zu
sein und Verantwortung zu Ubernehmen.

* Quelle: Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wirttem-
berg: Statistik

*+ Quelle: Kathrin Mahler Walther / Uta Kletzing / Helga Luko-
schat: Impulse fiir eine zukunftsgerichtete Kommunalpolitik: Po-
tenziale von Frauen starker nutzen!, in Kirschner, Isabelle (Hg.):
Frauen in der Politik. Argumente und Materialien zum Zeitgesche-
hen Nr. 70; herausgegeben von der Hanns-Seidel-Stiftung, ISBN
978-3-88795-372-0, Miinchen, S. 15-24, 2010.

##+ Quelle: Birgit Meyer: Frauen im Mé&nnerbund. in Kirschner,
Isabelle (Hg,): Frauen in der Politik. Argumente und Materialien
zum Zeitgeschehen Nr. 70; herausgegeben von der Hanns-Seidel-

Stiftung, ISBN 978-3-88795-372-0, Miinchen, S. 27 2010.



DOKUMENTATION: LFR-FACHTAG ,,ARME FRAUEN -
REICHES LAND .... WEGE AUS DER FRAUENARMUT*“

Arme Frauen - Reiches Land und welche Wege fiihren aus der Frauenarmut?
Der Vorstand des Landesfrauenrats hat dieses Thema zu einem seiner Schwerpunkte gemacht. Mit der 6ffentlichen Fachta-
gung am 4. Mai in Stuttgart erhielten die Delegierten der LFR-Mitgliedsverbande und zahlreiche weitere Interessierte einen
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Uberblick zur Situation in Baden-Wiirttemberg sowie zu Handlungsanséatzen, die aus der praktischen Arbeit mit von Armut

betroffenen Frauen bzw.von der Politik empfohlen werden. Wir dokumentieren Beitrage dieser Tagung.

GruBwort: Dr. Christine Weber-Schmalzl

Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren Baden-Wiirttemberg

Dr. Weber-Schmalzl gab in ihrem
GruRwort einen Uberblick iiber die
Maflnahmen und Planungen der Lan-
desregierung, Nachfolgend Ausziige
aus dem uns freundlicherweise von ihr
zur Verfiigung gestellten Redemanu-
skript.

,Arme Frauen — reiches Land” - ... Leider
beschreibt der Titel die Realitdit in diesem
Land zutreffend. Tatsdichlich gibt es kaum
ein Land in der Bundesrepublik, vom inter-
nationalen Vergleich ganz zu schweigen, in
dem eine so grof3e Zahl reicher und wohl-
habender Menschen lebt.

Zugleich gibt es auch in Baden-Wiirttem-
berg zu viele Frauen und Familien, die an
oder sogar unterhalb der Armutsgrenze
leben miissen. Das hat der Report ,,Armuts-
gefdhrdung von Familien” der FamilienFor-
schung im Statistischen Landesamt* wieder
deutlich gemacht. In diesem Report wurde
erstmalig die Armutsgeféhrdung liber meh-
rere Jahre hinweg untersucht.

Einige Ergebnisse:

- Im Verlauf des Familienzyklus steigt die
Armutsgefdhrdung erst an, erreicht ihren
Héhepunkt in der mittleren Familienphase,
wenn das dlteste Kind 10-17 Jahre alt ist,
und sinkt dann wieder ab.

- Ein Drittel der Personen in Familien in
Baden-Wiirttemberg zwischen 2006 und
2010 waren mindestens einmalig armuts-
gefdhrdet. Dabei ist die Armutsgeféhrdung
Uiberwiegend (zu 15%) von eher kurzer Dau-
er. Gleichzeitig gibt es einen Kern von 13 %
der Familien in Baden-Wiirttemberg, die

in drei der fiinf Jahre dauerhaft armutsge-
fdhrdet sind. Alleinerziehende waren zu 47
% mindestens in einem Jahr zwischen 2006
und 2010 armutsgeféhrdet.

* Den Report 1 12: Einkommens- und Armutsver—
laufe von Familien (1/2012) - gibt es zum kosten-
losen Herunterladen u.a. auf der Seite des Sozial-
ministeriums unter: www.sozialministerium-bw.de/

de/Reporte_2012/282796

Armuts- und Reichtumsbericht-
erstattung

Es ist erkldrtes Ziel der Landesregierung,
der Armut im Land entgegenzuwirken.
Dazu brauchen wir vertiefte Daten als
Grundlage fiir kiinftige politische Entschei-
dungen.

Deshalb wurde bereits im Koalitionsvertrag
festgelegt, dass auch in Baden-Wiirttem-
berg eine Armuts- und Reichtumsbericht-
erstattung eingefiihrt werden soll. Der
vorgestellte Report war ein erster Baustein,
spdtestens im Jahr 2015 soll der eigentliche
Armuts- und Reichtumsbericht erscheinen.
Am 30.4.2012 fand die erste Sitzung des
Beirats statt, der bei der Berichterstellung
mitwirkt. In ihm sind Verbdnde und Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft vertreten,
beispielsweise auch die im Mérz neu
gegriindete Landesarmutskonferenz. Wir
freuen uns sehr, dass der Landesfrauenrat
mit Frau Maisch auch vertreten war.

Im Herbst wollen wir uns auf den endgdil-
tigen Inhaltsentwurf festlegen, so dass die
Auswertung der Daten beginnen kann.

Bei bisherigen Berichten in anderen Ldn-
dern gab es punktuell einen eigenen Be-
richtsteil der Liga oder der Kommunen. Wir
wollen nun allen Beiratsmitgliedern — auch
Ihnen - die Méglichkeit geben, auf Grundla-
ge der Datenbasis eine eigene Stellungnah-
me im Bericht selbst zu verdffentlichen.

Der erste Bericht wird den im Koalitions-
vertrag festgelegten Schwerpunkt Kinder-
armut haben, soll aber liber diesen Bereich
hinausgehen und zum Beispiel auch das
Thema Altersarmut enthalten. Wir kommen
hier gerne dem ausdriicklichen Auftrag des
Landtags nach, die geschlechtsspezifischen
Unterschiede in der Armutsgefdhrdung
herauszustellen.

Das ist gerade im Bereich der Altersarmut
sehr wichtig, da die Ergebnisse bekannter-
mayfen unterschiedlich ausfallen.

Aber auch wdhrend der Erstellung des Be-
richts steht die Politik nicht still. Und das
Thema Armut von Frauen steht auch jetzt
schon auf der Agenda der Landesregierung.

Ursachen von Frauenarmut
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Eine Ursache fiir die Armut von Frauen ist
das Lebensmodell, wonach der Mann der
Haupterndéhrer ist und die Frauen fiir Erzie-
hungs- und Pflegeleistungen in der Familie
zustdndig sind und ganz oder teilweise auf
eine Erwerbstdtigkeit verzichten. Mit dra-
matischen Folgen fiir die Finanzsituation
der Frauen, vor allem vor dem Hintergrund
des neuen Scheidungsrechtes.

Wir miissen aus diesem Grund dazu
kommen, dass Erziehungs- und Pflegelei-
stungen in der Gesellschaft und innerhalb
der Familien gerechter aufgeteilt werden.
Frauen miissen die Mdglichkeit haben, ein
dauerhaftes, armutssicheres Einkommen zu
erzielen und damit auch eine armutssichere
Altersversorgung.

Armutssicheres Einkommen, das bedeutet:
- gerechte Léhne

- Einfiihrung eines Mindestlohnes

- Eindémmung des Missbrauchs bei Leihar-
beit und Arbeitnehmeriiberlassung.

Das Land hat entsprechende Bundesratsin-
itiativen beschlossen. Diese Bausteine fiih-
ren zum Ziel, Baden-Wiirttemberg zu einem
Musterland fiir gute Arbeit zu machen.

Wir miissen auch dafiir kimpfen, dass
Frauen alle Hierarchieebenen in den Unter-
nehmen ganz selbstverstdndlich erreichen
kénnen. Und wir miissen dafiir sorgen, dass
gleiche Arbeit auch gleich entlohnt wird.
Trotz gleicher Ausbildung und gleicher bzw.
vergleichbarer beruflicher und sonstiger
Qualifikation verdienen Frauen noch immer
zwischen acht und zwélf Prozent weniger
als ihre mdnnlichen Kollegen.

Aus diesem Grund hat die Landesregierung
die Initiative zur Entgeltgleichheit in den
Bundesrat eingebracht.

Die Bundesregierung wird darin gebeten,
ein Gesetz vorzulegen, das die Diskriminie-
rung von Frauen in der Arbeitswelt iiber ein
Entgeltberichtssystem beseitigt.

Ein weiterer Grund flir Frauenarmut:
Frauen wéhlen nach wie vor Berufe im
sozialen oder pflegerischen Bereich, in dem
geringere Léhne bezahlt werden als in den
vergleichsweise hochbezahlten naturwis-

Fortsetzung Seite 22
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GruBwort: Dr. Christine Weber-Schmalzl

senschaftlich-technischen Berufsfeldern.
Auch hier kommen wir sehr schnell zum
Rollenverstéindnis in unserer Gesellschafft.
Hier setzt u.a. der Girl’s day an.

Frauenarmut kann auch entgegengewirkt
werden durch eine bessere Ausbildung von
jungen Frauen, was vor allem fiir allein
Erziehende schwierig zu erreichen ist.

Im Ministerium wird derzeit an der Um-
setzung des Landesprogramms ,,Gute und
sichere Arbeit” gearbeitet. Das Konzept
sieht vor, Liicken im bestehenden System
der arbeitsmarktpolitischen Instrumen-

te zu schliefSen und soll gleichzeitig den
Nachweis fiihren, dass eine entsprechende
Weiterentwicklung der arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumente im SGB Il sinnvoll und
zweckmdfSig ist. Der Fokus soll auf dem
Ausbau der Assistierten Ausbildung und der
Teilzeitausbildung von Frauen liegen.

Im Februar wurde im Rahmen des Pro-

DOKUMENTATION: ,ARME FRAUEN - REICHES LAND ....

grammes ein landesweiter Férderaufruf fiir
ESF-geférderte Projekte zur Férderung der
Teilzeitausbildung von alleinerziehenden
Frauen ohne Berufsausbildung verdffent-
licht. Bis zum Ende der Ausschreibungsfrist
am 31.3.2012 gingen (ber 20 Antréige

ein. Fiir die ausgewdhlten Projekte sind
Férdermittel von ca. 4 Mio. Euro bis 2014
eingeplant.

Ein weiterer zentraler Faktor fiir die
Lohnliicke zwischen Mdnnern und Frauen
sind die signifikant unterschiedlich ausge-
prégten familien-, also kinderbedingten
Erwerbsunterbrechungen sowie die Dauer
dieser Unterbrechungen. Nach einer Er-
werbsunterbrechung erfolgt sehr héufig der
Wechsel in eine Teilzeitbeschdftigung oder
geringfiigige Beschdiftigung, der Anteil von
Frauen in Vollzeitbeschdéftigungen sinkt hin-
gegen deutlich ab. Studien zeigen, dass die
Lohnliicke von etwa 23 bis 28 Prozent auf
nur noch 6 Prozent reduziert werden kénn-

Beschliisse der LFR-Delegiertenversammiung
vom 4. Mai 2012 zu Wege aus der Frauenarmut

Anerkennung von Kindererziehungszeiten

Der Landesfrauenrat Baden-Wiirttemberg fordert den Landtag und die Landesregie—
rung auf, bis Ende 2012 eine Bundesratsinitiative fiir den Ausbau der Anerkennung
von Erziehungszeiten in der gesamten Rentenversicherung fir alle Kinder, unab-
héangig vom Geburtsjahr, zu starten. Die derzeit herrschende Ungleichbehandlung
nach Altersjahrgangen verstot gegen das allgemeine Diskriminierungsverbot. Es ist
auf Bundesebene eine rentenrechtliche Gleichbehandlung aller vor und nach dem
Stichtag (1.1.1992) erfolgten Geburten mindestens auf dem Niveau der fiir Geburten
ab dem 1.1.1992 geltenden Regelungen zu gewabhrleisten.

Kosteniibernahme von Verhitungsmitteln

Der Landesfrauenrat Baden-Wirttemberg fordert den Landtag und die Landesregie—
rung auf, im Bundesrat eine Initiative zur Kosteniibernahme von Verhitungsmitteln
fur Empfangerinnen von Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld zu starten.
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te, wenn die kinderbedingten Erwerbsun-
terbrechungen durch eine schnellere Riick-
kehr der Frauen in den Beruf — méglichst in
Vollzeit - verkiirzt werden kénnen.

Hier unterstiitzt die Landesregierung die
Frauen mit dem von dem von Landesregie-
rung und kommunalen Landesverbénden
im Dezember 2011 unterzeichneten Pakt fiir
Familien mit Kindern. Das Land férdert den
Ausbau der Kleinkindbetreuung allein in
diesem und im kommenden Jahr zusdtzlich
mit 640 Mio. Euro.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
der Kampf gegen Armut und fiir gleiche
und gerechte Léhne fiir Mdnner und Frauen
steht auf der Agenda der Landesregierung.
Ich freue mich, dass der Landesfrauenrat
dieses Thema mit der heutigen Fachtagung
aufgreift und bin gespannt auf die Ergeb-
nisse und Impulse.
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Armutsgefdhrdung von Frauen in Baden-Wiirttemberg - Daten aus der amtlichen Statistik
Definitionen, BezugsgroRen, Verteilung - vorgestellt von Ariane Krentz, Statistisches Landesamt Baden-Wdrttemberg

Ariane Krentz erlduterte in ihrem Vor-
trag aus Sicht der amtlichen Statistik
Definitionen, Bezugsgrofien und Vertei-
lung der Armutsgefahrdung von Frauen
in Baden-Wirttemberg und im bundes-
weiten Vergleich.

Nachfolgend Ausziige aus den uns
freundlicherweise von ihr zur Verfigung
gestellten Folien.

Was ist Armut bzw. Armutsgefahrdung?

Das Konzept der ,relativen Armut® be-
trachtet die Einkommensverhéltnisse des
Einzelnen im Vergleich zum Wohlstand
der jeweiligen Bevolkerung.

Personen gelten als arm, die uber so ge-
ringe (materielle, kulturelle, soziale) Mittel
verfligen, dass sie von der Lebensweise
ausgeschlossen sind, die in dem Mit-
gliedsstaat, in dem sie leben, als Mini-
mum annehmbar sind (Armutsversténdnis
der EU)

Messung von Armutsgefahrdung

Durchschnittseinkommen der Bevdlkerung
einer regionalen Einheit, z.B. Deutsch-
land, Baden-Wurttemberg; als Mittelwert
wird der Median verwendet.

Als armutsgefahrdet gilt, dessen Einkom-
men weniger als 60 % des Durchschnitts—
einkommens betragt.

Armutsgefahrdungsschwellen

Die Armutsgefahrdungsschwelle wurde bei
60 % des Medians des Aquivalenzein-
kommens festgelegt. Dabei ist die

Hohe der Armutsgefahrdungsschwelle

ist u.a. abhangig von Datenquellen und
Bezugspopulationen (Bevélkerung von
Deutschland, Baden-Wirttemberg oder
einer Region, z.B. Region Stuttgart.)

Armutsgefahrdungsschwellen 2010

fur einen Einpersonenhaushalt

- anhand des Bundesmedians: 826 Euro
- anhand des Medians von BW: 895 Euro
fur einen Haushalt mit 2 Erwachsenen
und 2 Kindern unter 14 Jahren

- anhand des Bundesmedians 1735 Euro
- anhand des Medians BW 1880 Euro.

Armutsgefahrdungsschwellen des Einper-
sonenhaushaltes werden mit den Be-
darfsgewichten der neuen OECD-Skala
multipliziert

1. erwachsene Person: 1,0

jede weitere Person im Alter von 14 und
mehr Jahren: 0,5

jede weitere Person im Alter von unter 14
Jahren: 0,3

fur einen Haushalt mit 2 Erwachsenen
und 2 Kindern unter 14 Jahren ergibt sich
fir BW : (1,0 + 0,5 + 0,3 + 0,3) x 895
Euro = 1880 Euro

1 Erwachsener und 1 Kind unter 14 Jah-
ren: (1,0 + 0,3) x 895 Euro = 1164 Euro

Armutsgefahrdung 2010

in Baden-Wirttemberg nach Haushaltstyp
gemessen am Landesmedian BW

24,0 7%

2 Erwachsene ohne Kind: 9,1 %

2 Erwachsene und 1 Kind: 8,0 %

2 Erwachsene und 2 Kinder: 9,5 7%

2 Erwachsene und 3 und mehr Kinder:
21,9 %

1 Erwachsene(r) mit Kindern: 44,0 %

Einpersonenhaushalt:

Alle Daten wurden freundlicherweise zur
Verfligung gestellt durch das Statistische
Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart
2012 . www.statistik-bw.de
Informationsangebot:
www.statistik-bw.deFaFo-Report:
Einkommens- und mutverlaufe von
Familien:www.statistik-bw.de/BevoelkGe-
biet/FaFo/Familien_in_BW/R20121.pdf

\Weiterfiihrende Informationen in:
Ermittlung der Armutsgefahrdungsquoten
und Armutsgefahrdungsschwellen
Methodische Grundlagen zur Messung
von Armut - Artikel von Ariane Krentz in:
Statistisches Monatsheft 1-2011, herausgg.
v. Statistischen Landesamt

Daten zur Armut:
www.amtliche-sozialberichterstattung.de

Die Armutsgefahrdung von Frauen ist in allen Altersgruppen hoher als von Man-
nern! Die Werte fiir Baden-Wiirttemberg - gemessen am Landesmedian - 2010

W Manner
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Ariane Krentz, Statistisches Landesamt

Armutsgefdhrdungsquoten von Alleiner-
ziehenden 2010
gemessen am jeweiligen Landesmedian

Baden-Wiurttemberg hatte 2010 bundes-
weit die hochste Armutsgefahrdungsquote
bei Alleinerziehenden!

Baden-Wiurttemberg: 76 % der alleiner-
ziehenden Mutter und 67 % der Mutter

in Paarfamilien sind erwerbstatig. Dies

ist ein hdherer Wert als in allen anderen
Gebieten (FriJheres Bundesgebiet - ohne
Berlin Erwerbstatigenquote
alleinerziehende Muttern 69 %;

Mutter in Paarfamilien 65 %:

Neue Bundeslander - inkl. Berlin
Erwerbstatigenquote alleinerziehende Mut-
tern 62 %; Miitter in Paarfamilien 73 %)

—

in %
unter 10
10 bisunter 15

15 bis unter 20
20 und mehr

Deutschland: 13,8

Friiheres Bundesgebiet
(ohne Berlin): 16,2

Neue Bundesléander
(einschl.Berlin): 6,2

Nordrhein-Westfalen
12,8

16,8

1,3

Niedersachsen
13,7

Baden-Wiirttemberg
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in %

unter 34
34 bisunter 37
37 bis unter 40
40 und mehr

Mecklenburg-Vorpommern
Deutschland: 386 ‘

Friiheres Bundesgebiet 28

(ohneBerlin): 40,5

Niedersachsen

Neue Bundeslander £

wer
1,6
(einschl. Berlin): 30,6
Brandenburg
34,8

Sachsen-Anhalt
38,2

Nordrhein-Westfalen
38,8

Sachsen
3312

Rheinland-Pfalz

Baden-Wiirttemberg
44,0

24-24-12-08V
©Kartengrundlage GfK GeoMarketing GmbH, Karte erstelltmit RegioGraph

Abb. links:

Armutsgeféhrdung von Frauen im Alter
von 65 und mehr Jahren 2010
gemessen am jeweiligen Landesmedian

Auch bei der Altersarmut von Frauen
nimmt das relativ reiche Land Baden-
Wirttemberg einen der unrihmlichen
vorderen Platze ein, darin ,lbertroffen
lediglich von Bayern, Rheinland-Pfalz und
dem Saarland.

erlin

6,3
Brandenburg
9,0

Sachsen-Anhalt

6,6

Sachsen
5,6

Griinde fur das in dieser Hinsicht bessere
Abschneiden der Neuen Bundeslander
werden in den anderen Erwerbsbiografien

Thiiringen
6,2

der dortigen Rentnerinnengenerationen
gesehen ( kiirzere Arbeitsunterbrechungen
in der Familienphase, langere Erwerbs-
phase, langere Arbeitszeiten, mehr
Volizeit).

Bayern
21,2

24-24-1207V

©Kartengrundlage GfK GeoMarketing GmbH, Karte erstelltmit RegioGraph

24

landesfrauenrat

Bodesn-Wiorllemberg



DOKUMENTATION: ,ARME FRAUEN - REICHES LAND ....

rundbrief 2012 - 2

Gesichter der Frauenarmut - vorgestellt von Diana Schrade-Geckeler, Geschéftsfiihrerin Diakonische Bezirksstelle Balin-

fler?;endwie mit wenig Geld durchkommen
zu miissen, ist ein téglicher zermiirbender
Kampf, begleitet von Scham und Schuldge-
flihlen, konfrontiert mit Vorurteilen in den
Medien und Vorhaltungen und Ablehnung
im nahen Umfeld”,

beschreibt Diana Schrade-Geckeler ihre
Erfahrungen mit Hilfesuchenden aus der
Beratungspraxis. Nachfolgend Auszi-
ge auf dem uns freundlicherweise von
Diana Schrade-Geckeler lberlassenen
Redemanuskript

Armut bedeutet viel mehr als nur ein
geringes Einkommen zu haben. Arme
Menschen erfahren sich als ausgegrenzt,
abgehangt, nicht mehr dazugehorig. Re-
sultiert die Armut aus Erwerbslosigkeit, so
kommt noch eine grofle Resignation dazu
durch das Gefihl, nicht mehr gebraucht
zu werden, keinen Wert in der Gesell-
schaft zu haben.

Dieses Erleben bringt viele seelische und
soziale Belastungen mit sich.

Bei den jungen Menschen in Armut fallt
auf, dass sie haufig keinen Schulab-
schluss oder keine Berufsausbildung,
deshalb auf dem Arbeitsmarkt kaum
Chancen haben und ihnen die Lebens-
perspektive fehlt. Sie leben oft von einem
Tag auf den anderen.

In der Schwangerenberatung verzeich-
nen wir eine Zunahme von schwangeren
Madchen bzw. jungen Frauen in dieser
Problemlage. Es ist dann eine grofRe
Herausforderung, mit ihnen nach einer
Lésung zu suchen, welche Perspektive es
fur ihr Leben mit einem Kind geben kann.
In meiner Tatigkeit in der Diakonischen
Bezirksstelle in Balingen sehe ich viele
»Gesichter“,darunter sind viele von armen
Frauen. 707 unserer Klientlnnen in der
Sozialberatung sind weiblich!

Der Kirchenbezirk Balingen ist landlich
gepragt, weitgehend identisch mit dem
Zollernalbkreis und erstreckt sich dartiber
hinaus noch in den Landkreis Sigmarin-
gen hinein. Allein den Zollernalbkreis
betrachtend, hat dieser rund 190.000
Einwohner, 100.000 davon leben in den
drei Mittelzentren Balingen, Albstadt und
Hechingen. Die Ubrige Bevdlkerung lebt
mehr oder weniger auf dem Land.

Landlicher Raum:
Entfernungen kosten zuséatzlich Geld

Die wichtigen Anlaufstellen, Behorden,
Einrichtungen und Dienste befinden sich
Uberwiegend in den Mittelzentren. Das
heil’t, allein schon das Erreichen dieser
Stellen ist neben dem zeitlichen auch

oft mit erhdhtem finanziellem Aufwand
verbunden. Dies ist in einer landlichen
Region ein zusétzlicher Belastungsfaktor
fir arme Menschen. Nicht selten kommt
es vor, dass Ratsuchende mit dem letzten
Liter Sprit im Tank zu uns kommen oder
die letzten Euros firr eine Fahrkarte aus-
gegeben haben und sie eine Beihilfe von
uns allein schon dafiir brauchen, wieder
heim zu kommen.

Schamgefiihle und Hoffnungen

Wenn wir dann fragen, weshalb sie nicht
schon friher Hilfe gesucht haben, bekom-
men wir die eingangs genannten Griinde
zur Antwort: ,ich habe mich so geschamt,
Ihre Hilfe in Anspruch zu nehmen®, oder
: ,ich hatte gehofft, das Geld wirde doch
noch reichen bis zur nachsten Uberwei-
sung®.

Wir sind froh, wenn sich diese Men-
schen- und Uberwiegend sind es Frau-
en- dann doch Uberwinden und sich
Unterstlitzung in der Beratung holen.
Allerdings ist die Situation dann oft schon
katastrophal. Dies féallt uns besonders bei
Alleinstehenden auf: Der Kuhlschrank ist
leer, die Energiesperre schon eingetre-
ten, Rechnungen offen, der Heizoltank
inhaltslos.

Wenn Kinder da sind kommt der Hilfe-
ruf meist friiher und hauptsachlich von
den Muttern. Allerdings erleben wir dann
oft auch eine groRere Verzweiflung und
Zukunftsangste, mit denen wir in der Be-
ratung umgehen missen.

Jedenfalls fallt auf, dass Frauen/ Mitter
initiativer sind, den Armutsverhéltnissen
ihrer Familie ,mutiger” oder realistischer
ins Auge sehen und sich um Abhilfe kiim-
mern. Die Manner kommen oftmals erst
zu Folgeterminen in die Beratung mit.
Sehr beeindruckend erlebe ich zurzeit
eine turkische Klientin, die sich in einem
Beratungsprozess in der Sozialberatung
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befindet: Der Ehemann arbeitete bei einer
Zeitarbeitsfirma, verdiente rund 1.100€.
Dann gab es Arger mit dem Chef, er
erhielt die Kiindigung. Der letzte Lohn
wurde einbehalten. Ein Anspruch auf
Arbeitslosengeld | bestand nicht.
Meine Klientin hat keine Ausbildung, hat
eine Putzstelle als Minijob, verdient rund
150€. Es gibt zwei Kinder im Alter von 5
und 8 Jahren.
Die erste Zeit nach der Kundigung hat
die Familie versucht, sich mit Minijob und
Kindergeld Uber Wasser zu halten in der
Hoffnung, der Mann wirde bald wieder
Arbeit finden. Der Mann lieh sich Geld
von Landsleuten, das er aber nicht der
Familie zur Verfugung stellte, sondern
seine Bedarfe incl. der Kosten fir das
Auto damit deckte.
Die Miete konnte nicht mehr bezahlt
werden.
Als dann der Vermieter seine Miete ein-
forderte und noch einige weitere offene
Rechnungen eintrafen, wurde es immer
enger und die Situation drohte zu eska-
lieren.
In ihrer Not kam die Frau zu mir, ihre
Verzweiflung brach dann auch erst mal
aus ihr heraus. Die finanzielle Misere hat-
te auch eine familiare ausgel6st und die
Ehe auf eine harte Probe gestellt.
Beim Sichten der ganzen wirtschaft-
lichen Lage kam noch deutlicher zum
Vorschein, dass der Mann, der eigent-
lich die Verantwortung fiir die Finanzen
Ubernommen hatte, dieser schon langere
Zeit nicht mehr gerecht wurde. Er schloss
Versicherungen ab, nahm einen Kredit fir
ein Auto auf, investierte in eine private
Altersvorsorge. Diese Verpflichtungen
gingen weit Uber die finanziellen Verhalt-
nisse hinaus, deshalb gab es Ruckstande
und es hauften sich in anderen Bereichen
Schulden an. Seine Frau, die sich zuneh-
mend Sorgen machte, beschwichtigte er
die ganze Zeit Uber.
Ich bringe diesen Fall heute ein, weil er
aufzeigt, was ich immer wieder in der Be-
ratung als ein ,Gesicht der Frauenarmut*
beobachte: dass Frauen in der existen-
tiellen Krise ihr Potential entdecken, ihre
Selbsthilfekrafte aktivieren und zupacken.
Diese Klientin hat ndmlich erkannt, dass
ihr Mann mit den Familienfinanzen seit
Fortsetzung Seite 26
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langem Uberfordert war und sie diese in
die Hand nehmen musste. Trotz aller kul-
turspezifischen Hintergriinde hat sie ihren
Mann aufgefordert, mit ihr zusammen in
die Beratung zu kommen, ihr die Verant-
wortung fur das Bankkonto und die Rege-
lung der finanziellen Angelegenheiten zu
Ubertragen. Seither arbeitet sie mit meiner
Hilfe nach und nach an der Klarung und
Behebung ihrer Misere und gewinnt dabei
unglaublich an Selbstvertrauen.

Warum hat Armut haufig ein
weibliches Gesicht?

Es beginnt mit gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen, die Frauen insgesamt
benachteiligen. Frauen verdienen rund
257% weniger als Manner. Typische weibli-
che Berufe wie Friseurinnen, Verkauferin-
nen oder der ganze Arbeitsbereich Gast-
gewerbe sind deutlich schlechter bezahlt.
Selbst bei vergleichbaren Tatigkeiten und
Qualifikationen gibt es merkliche Unter-
schiede ...

Wenn Frauen Familie und Beruf verein-
baren wollen, dann bleibt ihnen oft nur
die Méglichkeit, Teilzeit zu arbeiten. Uber
707% der Teilzeitbeschéaftigungen werden
von Frauen ausgeubt ... Uberwiegend im
Dienstleistungssektor, vor allem in Handel
und Gastgewerbe. Damit landen viele
Frauen im Niedriglohnbereich mit Stun-
denléhnen von weniger als acht Euro,
nicht selten sogar von weniger als fiinf
Euro.

Besonders schwierig wird es fiir Frauen,
wenn Trennung und Scheidung und/oder
Arbeitslosigkeit dazukommen. Alleiner-
ziehende sind zu 907 Frauen. Weit Uber
407 von ihnen sind armutsgefahrdet.
Alleinerziehende mit Migrationshintergrund
sind davon noch haufiger betroffen.

Wie sollen alleinerziehende Frauen Kinder
und Beruf unter einen Hut bringen? An
verlasslichen Angeboten der Kinderbe-
treuung fehlt es immer noch landauf,
landab. Im landlichen Raum kommt hinzu,
dass es nicht genligend Betreuungsan-
gebote gibt. Zwar ist es da noch haufiger
so, dass die GroReltern in der Nahe,
vielleicht im gleichen Dorf wohnen und in
der Kinderbetreuung unterstutzen kénnen.
Aber auch auf dem Land bréckelt dieser
familidare Zusammenhalt.

Ein flachendeckender Ausbau der Ganz-
tagsbetreuung in der nétigen Qualitat
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Gesichter der Frauenarmut - von Diana Schrade-Geckeler
Erfahrungsbericht einer Klientin aus der Sozialberatung

Ich bin 65 Jahre alt und lebe im Zollernalbkreis. Vior meiner EheschliefSung habe ich 7 Jahre
voll gearbeitet, bis mein erstes Kind geboren wurde. Ich habe 5 Kinder grof8 gezogen und
wdhrend meiner Ehezeit auch noch nebenher- als die Kinder gréfser waren- gearbeitet. Vor
allem nach meiner Scheidung als alleinerziehende Mutter von 2 schulpflichtigen Kindern. Die
Scheidung erfolgte 1990, 6 Jahre spdter wurde ich erwerbsunfdhig, spdter chronisch krank.
Nun bekomme ich eine kleine Rente und minimale Grundsicherung, kein Wohngeld: meine
Rente betrdgt 659€, Grundsicherung 111€. Davon bezahle ich 450€ Miete und noch die Le-
bensversicherung, danach bleibt mir nur sehr wenig zum Leben. Denn die monatlichen Ko-
sten von25¢€ fiir die Physiotherapie und Praxis- Gebiihr 10€ alle 3 Monate, bis ich Mitte des
Jahres befreit werde, kommen ja noch dazu.

Ich habe 6 Enkel, es féllt mir schwer zu deren Geburtstagen ein paar ,,Groschen” abzuzwei-
gen- im Fernsehen kam mal eine Oma zu Wort, die offen sagte: Ich sammle Flaschen, damit
ich meinen Enkeln mal ein Eis kaufen kann. Muf ich das jetzt auch?

Als ich umzog konnte ich nicht aus eigener Tasche ein Mébelstiick oder Gardinen kaufen- es
ist fiir mich wahnsinnig erniedrigend, den Staat um Hilfe zu bitten. Meine Mutter war Jahr-
gang 1914, auch sie hat allein 5 Kinder aufgezogen und fiir unseren Lebensunterhalt beim

Bauern gearbeitet. Im Alter war sie eine arme Frau, wird es mir ebenso ergehen?
Ich habe mir als junge Mutter dies auch nicht so ertrdumt, wie es jetzt ist. Die Jahre mit mei-
nen Kindern zusammen bereue ich nicht- es war meine schénste Zeit. Kommt jetzt fiir mich

die schlimmste Zeit?

ist in Bezug auf diese Problematik der
richtige Weg.

Auf dem Arbeitsmarkt gibt es flr alleiner-
ziehende Frauen kaum eine Perspektive.
Als Ausweg bleibt oft nur ein schlecht
bezahlter Minijob, der nicht selten durch
Arbeitslosengeld- llI-Leistungen aufge-
stockt werden muss.

Das Geld reicht dann nicht fir gesun-

de Erndhrung, fir Kleidung oder den
Freizeitbedarf der Kinder. So erleben hier
Mutter mit ihren Kindern, dass sie nicht
mithalten kénnen und von Vielem ausge-
schlossen sind. lhre Kinder kénnen nicht
zu Kindergeburtstagen gehen und beim
Schulausflug bleibt manchmal nichts an-
deres ubrig als sie krank zu melden, weil
das alles Geld kostet, das nicht da ist.
Die Leistungen des Bildungs- und Teil-
habepakets helfen auch nicht viel weiter,
da sie nur mit hohem burokratischem
Aufwand zu bekommen sind.

In die Tafel- oder Diakonieldaden kommen
diese Miutter - sofern sie Uberhaupt fiir
sie erreichbar sind - mit Schamgefiihlen.
Das hatten sich viele nicht gedacht, dass
sie einmal da hin mussen. In der Bera-
tung bedarf es oft mehrerer Anlaufe und
Uberzeugungsarbeit, bis die Klientinnen
sich Uberwinden und diese unterstiitzen-
den Angebote annehmen kdnnen. Eine
konkrete Einnahmen- Ausgaben- Be-
trachtung ist daher hilfreich, um zu sehen,
wie hoch das Einsparpotential sein kann,
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wenn Verglnstigungen genutzt werden.
Allerdings beobachten wir, dass diese
Einsparpotentiale zunehmend von den ho-
hen Haushaltsausgaben im Energiebereich
aufgefressen werden und nicht wie noch
vor einigen Jahren tatsachlich im Einzelfall
etwas Luft verschafft haben zum Beispiel
fur Ausgaben im Freizeitbereich.

Armut macht krank

Ein solcher Alltag, haufig in beengten
und schlecht ausgestatteten Wohnungen,
kostet Kraft und zehrt an der Gesundheit.
Das erfahren wir taglich in der Gesund-
heitsberatung, wo erschopfte Frauen zu
uns kommen. Ein kleiner Lichtschimmer,
wenn eine Mutter-Kind-Kur ermdglicht
werden kann.

Armut macht krank. Aber dann fehlt das
Geld fur die Praxisgebihr, notwendige
Arztbesuche bleiben aus. Medikamen-

te konnen sich diese Frauen wegen der
Zuzahlungen oft nicht leisten, auch nicht
Verhitungsmittel.

Armut verkilrzt auch die Lebensdau-

er erheblich. Das Sterblichkeitsrisiko

ist bei Frauen der niedrigsten Einkom-
mensgruppe im Vergleich zur héchsten
Einkommensgruppe doppelt so hoch, die
Lebenserwartung um acht Jahre geringer,
im Durchschnitt nur 77 statt 85 Jahre.

In der Schwangerenberatung erfahren wir
immer mehr, dass Frauen vor allem we-
gen finanzieller Probleme kommen.
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Gesichter der Frauenarmut - von Diana Schrade-Geckeler

Die Anrechnung des Elterngeldes fir
langzeitarbeitslose Arbeitslosengeld-I1-
Empfangerinnen ist ein Skandal. Es trifft
die, die schon genug andere Probleme
und Sorgen haben.

Die neuerliche Debatte Uber das Betreu-
ungsgeld bringt diesen Missstand wieder
ins Gesprach, denn auch dieses wiirde
nach den Regelungen des SGB Il als
Einkommen angerechnet werden. Deshalb
ware eine Investition in gute Betreuungs-
angebote statt in Betreuungsgeld die
bessere und gerechtere Losung.

Altersarmut ist weiblich

Weil es in der Erwerbsbiografie von Frau-
en viele Licken durch Kindererziehung
oder Pflege von Angehdrigen gibt und sie
darliber hinaus kaum oder keine Ren-
tenanwartschaften flir mehr oder weniger
lange Phasen einer Niedriglohnbeschaf-
tigung oder Zeiten der Arbeitslosigkeit
erwerben, ereilt vor allem Frauen Alters-
armut. Altersarmut ist weiblich.

Dies ist der Lohn fir ein nicht selten
aufopferungsvolles Leben fur andere. Ist

dies gerecht? Unser Rentensystem ist auf
die klassische mannliche Erwerbsbiografie
ohne Unterbrechungen ausgerichtet, die es
auch immer weniger gibt.

Lésungsansatze

Die zunehmende Armut von Frauen fordert
Politik und Gesellschaft heraus, diesen
Entwicklungen entgegenzutreten. L6-
sungsansatze dazu stehen seit Jahren zur
Diskussion. Sie missen nur gewollt und
umgesetzt werden.

Im Rahmen der landesweiten Aktionswo-
che der Liga der freien Wohlfahrtspflege
haben auch wir bei einer Aktion auf dem
Balinger Marktplatz im vergangenen Jahr-
gefordert:

- Existenz sichernde Einkommen bei Voll-
zeiterwerbstatigkeit

- einen gesetzlichen Mindestlohn

- gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit - kein
Lohngefélle mehr zwischen Ménnern und
Frauen

- bedarfsgerechte bezahlbare Kinderbe-
treuungsangebote

- Forderung des sozialen Mietwohnungs-

Zuhdorerinnen beim Fachtag des LFR am 4. Mai 2012

LFR-Arbeitskreis ,,Wege aus der Frauenarmut®

Ende Juni 2012 hat der Arbeitskreis ,Wege aus der
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baus unter Berticksichtigung der Lebens-
verhaltnisse von Frauen.

- kostenfreie Gesundheitsleistungen (Me-
dikamente, Brille, Verhiitungsmittel u.a.)
sowie angemessene Krankenversorgung
- Armutsfeste Mindestrente mit Berlick-
sichtigung von erziehungs- und pflegebe-
zogenen Ausfallzeiten

- Anrechnungsfreies Kinder- und Erzie-
hungsgeld fiir Arbeitslosengeld- |I-Bezie-
herinnen

- Schaffung und Erhalt von flachende-
ckenden Hilfeangeboten fiir Frauen in
Notlagen

- Verbesserung und Intensivierung von
Ausbildungs-, Qualifizierungs- und
Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Frauen
unter Berucksichtigung ihrer Lebensver-
héltnisse

- Abschaffung des Ehegattensplittings.

Diese Losungsansatze warten auf ihre
Umsetzung.

Mein Fazit fur die Beratungsarbeit und
gleichzeitig als Aufforderung an Politik,
Verbande und Gesellschaft- eine AuRe-
rung Mutter Theresas zur Bekdmpfung der
Armut:

,Merke Dir folgendes: ich kann etwas tun,
was du nicht kannst. Und Du kannst etwas
tun, was ich nicht tun kann.

Aber wir beide miissen es tun”,

Weitere LFR-Aktivitdten gegen Frauenarmut

Sa, 22.09.2012, 10.00 - 14.00 Uhr

Fachtagung ,,Arme Frauen - Reiches Land“

Wege aus der Frauenarmut in bundesweiter und europaischer

Perspektive.

Frauenarmut® seine Arbeit aufgenommen. Unter Leitung

von Dorothea Maisch und Manuela Rukavina vom LFR-
Vorstand werden rund 15 Vertreterinnen aus Mitgliedsver-
banden des LFR bis zum Fruhjahr 2013 ein grundlegendes
Positions- und Forderungspapier zur Bekampfung der

Frauenarmut miteinander erarbeiten.

Beratungsgremium

Parallel arbeiten Vertreterinnen des LFR-Vorstands im
Ende April 2012 einberufenden Beirat des Sozialministeri-
ums zur Armuts- und Reichtumsberichterstattung mit.

Referate und Podiumsdiskussion. Mitwirkende sind u.a.:
Evelyne Gebhardt MdEP,

Brigitte Wypior - Caritas Baden-Wirttemberg,

Sabine Neukirch und Sabine Neukirch und Dagmar WeRler-PoR3-

berg, Universitat Duisburg-Essen

Ort: Stuttgart, Neues Schloss
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Namentliche Anmeldung erforderlich - bis 14.9.2012
Anmeldung und weitere Informationen bei der Geschéftsstelle
des Landesfrauenrates und unter www.landesfrauenrat-bw.de
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Podium ,Wege aus der Frauenarmut*

Wege aus der Frauenarmut - was ist aus Sicht der Landtagsfraktionen bzw. Parteien in Baden-Wirttemberg zu tun?
Uber diese Frage diskutierten unter Moderation von Claudia Siinder - LFR-Vorstand::

Rainer Hinderer MdL- Arbeitsmarkt- und Sozialpolitischer Sprecher der SPD-Landtagsfraktion
Charlotte Schneidewind-Hartnagel MdL- Frauenpolitische Sprecherin Landtagsfraktion GRUNE

Friedlinde Gurr-Hirsch MdL- Frauenpolitische Sprecherin CDU-Landtagsfraktion und

Gabriele Heise - Generalsekretarin FDP Baden-Wirttemberg

Armutspravention

Durch Arbeitsmarktpolitik und Wirtschafts-
politik ...

Beste Politik gegen Armut sei eine gute
Arbeitsmarktpolitik, sagt Rainer Hinderer
(SPD), diese muss darauf zielen, dass
jede/r von seiner Erwerbsarbeit leben
kann. Im Rahmen seines Programms
,Gute und sichere Arbeit“ hat das Land
Baden-Wurttemberg Bundesratsinitiativen
gestartet fir:

- Gesetzlichen Mindestlohn (8,50 Euro
pro Stunde)

- Equal Pay

- Begrenzung der Leiharbeit und ein
Tariftreuegesetz.

Erfolgreiche Wirtschaftspolitik sei die beste
Armutsprdvention,

findet Gabriele Heise (FDP).

Die Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik
sollte sich besonders des Arbeitsplatzab-
baus in den ldndlichen Rdumen annehmen,

mahnt Charlotte Schneidewind-Hartnagel
(Griine); besonders hier verlieren vor
allem viele Minijobberinnen derzeit ihre
Arbeitsplatze.

Mehr und umfangreichere Erwerbstdtigkeit
von Frauen férdern

Einig sind sich alle darin, das zur Erzie-
lung ausreichender Erwerbseinkommen
mehr und umfangreichere Erwerbstatigkeit
von Frauen geférdert werden muss - und
grundsétzlich langere Berufsunterbrechun-
gen zu vermeiden sind.

Dafiir ist vor allem der Ausbau der Inf-
rastruktur fir bessere Vereinbarkeit von
Berufs- und Familienaufgaben erfor-
derlich. Vornehmlich genannt werden:
flachendeckend Kleinkindbetreuungsange-
bote entsprechend der Zielvorgabe, fiir 35
% der Kinder einen Platz bereit zu stellen
und Ausbau der Ganztagesschulen (Heise
mochte diese in einem 1. Schritt jedoch
nicht als verbindliche).

Auf weitere besonders in landlichen
Raumen dringliche Infrastrukturbedingun-
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gen weist Schneidewind-Hartnagel hin:
dazu gehéren der Offentliche Personen-
nahverkehr, Beratungsangebote wie sie
die Kontaktstellen Frau und Beruf bieten,
und als politische Infrastruktur: genitigend
Burgermeisterinnen und Gemeinderatin-
nen sowie hauptamtliche Chancengleich-
heitsbeauftragte in den Kommunen, die
sich der Frage der Frauen-Armut aktiv
annehmen.

Teilzeit-Erwerbsarbeit fiir diejenigen, die
diese mochten, musse maoglich sein, auch
in Form von Teilzeit-Ausbildung, betonen
mehrere Beteiligte.

Strittig ist, ob Minijobs als besondere
Teilzeitformen nétig seien:

So wird darauf hingewiesen, dass in
manchen Bereichen wie z.B. vielen
Backereien nur noch Minijobs angebo-
ten werden, die Frauen also nicht ohne
weiteres die Wahl eines umfangreicheren
Erwerbsverhéltnisses haben. Diese Frau-
en bendtigen echte Arbeitsperspektiven
und Angebote. Andererseits wiinschten
etwa die in Privathaushalten beschaftigten
Haushaltshilfen haufig keine umfangliche-
ren Beschaftigungsverhaltnisse.
Lebensarbeitszeitkonten werden von
Friedlinde Gurr-Hirsch (CDU) als Még-
lichkeit angesprochen.

Auch Einstellungsanderungen bei vielen
Frauen seien nétig; sowohl was Berufsun-
terbrechungen nach Geburt eines Kindes
betrifft als auch moégliche Erwartungen an
eine Versorgung durch einen Ehemann.
Flr eine partnerschaftliche Aufgabentei-
lung zwischen Frauen und Mannern in
Familien sind beide Geschlechter gefragt.

Anderungen in der Steuerpolitik

Ein Bundesratsvorsto3 Baden-Wirttem-
bergs zur Abschaffung des Ehegatten-
splittings sollte erwagt werden, findet
Hinderer.

Auch Gurr-Hirsch und Heise sehen den
Ansatz des Ehegattensplitting als fragwiir-
dig an - besser sei ein Familiensplitting.
Heise aulert sich zum Elterngeld; die da-
fur verwendeten Mittel waren im Ausbau
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der Kinderbetreuung besser angelegt; eine
Rickkehr zum friiheren Erziehungsgeld
mit Bedurftigkeitspriifung sei zu erwagen.
Sie pladiert auch fir eine kapitalgedeckte
Grundsicherung im Alter.
Berufsorientierung

Fiir zukunftsfahige (gut bezahlte) Berufe,
vor allem in MINT-Bereichen, sprechen
sich alle Podiumsteilnehmenden aus. Aus
dem Publikum wird dagegen gefragt, wer
dann kunftig die notwendigen (bislang
schlecht bezahlten) Frauenberufe ergrei-
fen soll?

Hilfe fiir von Armut betroffene Frauen

Die Erhéhung der Chancen fiir die
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit durch
den Ausbau der Infrastruktur fir bessere
Vereinbarkeit von Berufs- und Familien-
aufgaben und des offentlichen Personen-
nahverkehrs in den landlichen Raumen
wuirde auch direkt wirken.

Individuelle Chancen sollten zudem durch
anonymisierte Bewerbungsverfahren er-
hoht werden, schlagt Gurr-Hirsch vor.

Zu den direkten Transferleistungen zur
Existenzsicherung auflert sich Hinderer:
Eine Erh6hung des HartzlV-Regelsatzes
wird derzeit von der SPD wegen des
Lohnabstandsgebots nicht laut angespro-
chen;

Geplant sei eines Reform des Landeser-
ziehungsgeldes dahingehend dass diese
Leistungen nicht auf die SGBII-Leistungen
angerechnet werden.
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